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RESUMO

Estuda os tratamentos legais utilizados pelos entes federativos no Estado do Rio
Grande do Norte na conducdo dos processos administrativos instaurados no ambito
do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicées devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, com o
objetivo de verificar se estdo sendo atendidos os principios norteadores do Processo
Administrativo Tributario e se existem diferencas relevantes entre 0s ritos
processuais estabelecidos nas diversas legislacdes. Apresenta o0 Processo
Administrativo Tributario brasileiro, seus principios norteadores e as legislacdes de
regéncia utilizadas pelos entes federativos. Introduz o regime do Simples Nacional e
suas principais caracteristicas. Faz uma analise comparativa entre os tratamentos
legais dados ao processo administrativo relativo ao Simples Nacional no Estado do
Rio Grande do Norte. Finaliza recomendando que seja adotado um tratamento legal
padronizado pelos entes federativos — seguindo ou alterando as normas que regem
0 Processo Administrativo Tributario — na condugdo do processo administrativo
relativo ao Simples Nacional, como forma de atender aos principios processuais
constitucionais, principalmente aos principios da igualdade, da legalidade e do
devido processo legal (incluindo os decorrentes principios do contraditério, da ampla
defesa e do duplo grau de cogni¢cédo), e ao comando constitucional (art. 179) de
dispensar tratamento juridico diferenciado e favorecido as microempresas e as
empresas de pequeno porte.

Palavras-chave: Processo Administrativo Tributario. Contencioso Administrativo.
Simples Nacional.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a importancia do processo
administrativo, género de onde se destaca o Processo Administrativo Tributario,
como meio alternativo de solucdo dos litigios que resultam da relacdo
Estado/Sociedade — e, em particular, da relacdo Fisco/Contribuinte — ao estender
também aos litigantes em processo administrativo as garantias fundamentais ao
contraditorio e a ampla defesa.

Previu também o vigente texto constitucional, ao tratar das competéncias
dos entes federativos para legislar sobre as matérias procedimentais e processuais,
que cabe: a Unido — privativamente — legislar sobre direito processual; a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal — de forma concorrente e suplementar — legislar sobre
procedimentos em matéria processual; e aos Municipios — nos assuntos de interesse
local e quando cabivel — suplementar as legislacfes federal e estadual.

Como a Unido ainda ndo exerceu sua competéncia privativa para legislar
especificamente sobre direito processual administrativo-tributario, nem sua
competéncia legislativa concorrente para estabelecer regras gerais procedimentais
em matéria processual tributaria, os demais entes da federacdo, no exercicio das
respectivas competéncias legislativas (concorrentes e suplementares), Vvém
estabelecendo seus proprios regimes juridicos relativos ao Processo Administrativo
Tributério.

Com a instituicdo do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos
e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
Simples Nacional pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, foram
estabelecidas normas gerais — de abrangéncia nacional — relativas a apuracao e ao
recolhimento de impostos e contribuicbes a cargo dos entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), por meio de um regime unico de
arrecadacdo, e, no tocante ao contencioso administrativo relativo ao Simples
Nacional, a citada lei determinou (art. 39) que fossem “observados os dispositivos
legais atinentes aos processos administrativos fiscais” do proprio ente responsavel
pela sua conducéao.

Diante desse quadro de inexisténcia de um sistema processual

administrativo-tributario de abrangéncia nacional e da consequente existéncia, em



cada ente federativo, de normas locais dispondo sobre o Processo Administrativo
Tributério, abre-se a real possibilidade de ocorrerem — na conduc¢éo do contencioso
administrativo relativo ao Simples Nacional dentro de um mesmo municipio —
diferentes tratamentos legais para um mesmo fato juridico motivador.

O objetivo deste trabalho é estudar a legislacdo relativa ao Processo
Administrativo Tributario dos entes federativos que podem atuar como parte no
contencioso administrativo instaurado no ambito do Estado do Rio Grande do Norte
em decorréncia de eventos relativos ao Simples Nacional, para verificar se estédo
sendo atendidos os principios constitucionais processuais da legalidade e do devido
processo legal (com as garantias da ampla defesa e do contraditério dele
decorrentes) e o comando constitucional (art. 179) de dispensar tratamento juridico
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte, e
também para verificar se existem diferencas relevantes entre os ritos processuais
estabelecidos nas diversas legislagoes.

Para a pesquisa e o0 estudo da legislacdo dos entes federativos seréo
utilizadas as respectivas paginas oficiais existentes na Internet.

Inicialmente, no capitulo 2, apresenta-se o Processo Administrativo
Tributario brasileiro, seus principios norteadores, a competéncia legislativa e as
legislacdes de regéncia utilizadas pelos entes federativos, incluindo a legislagéo de
todos os Estados brasileiros e a do Distrito Federal.

No capitulo 3 introduz-se o regime do Simples Nacional, onde s&o
apresentados o0s aspectos historicos da sua instituicdo e suas principais
caracteristicas.

Por fim, no capitulo 4, apresentam-se os dispositivos da lei instituidora do
Simples Nacional que tratam do processo administrativo e discorre-se sobre as
legislacbes que estdo sendo efetivamente adotadas pelos entes federativos na
condugédo do processo administrativo relativo ao Simples Nacional no ambito do
Estado do Rio Grande do Norte, oportunidade em que serdo destacadas as
eventuais diferencas porventura existentes entre os tratamentos legais adotados e a
situacdo destes com relagdo aos principios norteadores do Processo Administrativo
Tributario e a previsao constitucional de dispensar tratamento juridico diferenciado e

favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte.



2 O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO NO BRASIL

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

A sistematizacdo da chamada “justica administrativa” no Brasil, que ja era
reclamada pelos administrativistas desde a década de 30 (NOHARA, 2009, p. 18),
somente ocorreu no final da década de 90, com a edicédo da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 (que “Regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal®), a qual foi precedida por duas leis estaduais, a Lei Complementar
n® 33, de 26 de dezembro de 1996 (“Codigo de Organizacdo e de Procedimento da
Administracdo Publica do Estado de Sergipe”) e a Lei n® 10.177, de 30 de dezembro
de 1998 (que “Regula o processo administrativo no ambito da Administracéo
Publica” do Estado de S&o Paulo).

Com relacdo a questdo especifica do tratamento legal dado a solucéo
administrativa das lides tributarias, um retrospecto historico da introducdo do
Processo Administrativo Tributario® no Brasil encontra-se em Neder e Lépez (2002
apud PAULSEN, 2009):

Desde muito tempo, registram-se referéncias a implantagdo de um
processo administrativo fiscal de revisao dos atos dos 6rgdos incumbidos
da cobranca de tributos. Em 1761, foi criado o Conselho da Fazenda, por
deliberagdo do, entdo, Marqués de Pombal, contendo caracteristicas de
jurisdicdo contenciosa. Em 1831, por meio de lei, foi suprimida esta
excegdo a atuacdo do poder judiciario, inaugurando uma tradicdo que
chegaria até a Carta Magna de 1946. Apenas com o0 advento da
Constituicdo de 1967 e com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais de n° 1/1969 e 7/1977, é que a possibilidade de
implantacdo de contencioso administrativo voltou a ser tratada a nivel
constitucional. A Constituicdo Federal de 1967 (com as alteracdes
promovidas pela Emenda Constitucional n® 7/1977) previa o contencioso
administrativo. Escreve Anténio da Silva Cabral que a origem do Decreto n°
70.235/72 prende-se ao periodo que antecedeu a Emenda Constitucional n°
1, de 17 de outubro de 1969, que, na verdade, ndo foi uma emenda e sim
nova Constituicdo outorgada pelo poder militar. A junta militar, com base
em Ato Institucional, editou o Decreto-Lei n°® 822, de 5 de setembro de
1969, cujo artigo 2° delegou competéncia legislativa ao Poder Executivo
para regular o processo administrativo fiscal. O Decreto n° 70.235/72 foi
editado especificamente para esse fim.

! Neste trabalho optou-se pela expressdo “Processo Administrativo Tributario”, que parece ser a
tecnicamente mais correta (uma vez que o ramo do direito ao qual esta vinculada chama-se Direito
Tributéario e nado Direito “Fiscal’); no entanto, € comum encontrar-se nos textos doutrinarios,
legislativos e jurisprudenciais o uso da expresséo sindnima “Processo Administrativo Fiscal”.



2.2 PROCEDIMENTO E PROCESSO ADMINISTRATIVO

N&o é raro perceber em alguns textos doutrinarios — principalmente naqueles
publicados antes da promulgacéo da vigente Constituicdo Federal (ROCHA, 2010, p.
31) — a preocupacao dos autores em deixar claro que o termo “processo” s6 deve
ser utilizado no ambito do Poder Judiciario e que no ambito administrativo o termo
adequado seria “procedimento”, de modo que, para esses doutrinadores, a
expressao correta para designar o meio pelo qual a Administracdo Publica exerce
sua funcdo jurisdicional® seria “procedimento administrativo” e ndo “processo
administrativo”.

A Constituicdo Federal de 1988 veio por fim a essa polémica terminologica
ao reconhecer a importancia do processo administrativo, género ao qual pertence o
Processo Administrativo Tributario, como meio alternativo de soluc¢éo dos litigios que
resultam da relacdo Estado/Sociedade - e, em particular, da relacao
Fisco/Contribuinte —, ao estender também aos litigantes em processo administrativo
as garantias fundamentais ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do inciso

LV do artigo 5% “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo __, e aos

acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”. (grifo nosso)

Outro importante exemplo do reconhecimento constitucional da existéncia do
processo no ambito administrativo e da sua equiparacdo ao processo judicial
encontra-se no inciso LXXVIII do art 5%, incluido pela Emenda Constitucional n® 45,
de 30 de dezembro de 2004: “a todos, no ambito judicial e administrativo __, sao

assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a

celeridade de sua tramitacao”. (grifos nossos)

Segundo Meireles (1990, p. 559), é errada a “idéia de que deciséo jurisdicional ou ato de jurisdicao é
privativo do Judiciario. Nao é assim. Todos os érgaos e Poderes tém e exercem jurisdicdo, nos limites
de sua competéncia institucional, quando aplicam o Direito e decidem controvérsia sujeita a sua
apreciacdo. Privativa do Judiciario € somente a decisdo judicial, que faz coisa julgada em sentido
formal e material, erga omnes. Mas a deciséo judicial & espécie do género jurisdicional, que abrange
toda deciséo de controvérsia no ambito judiciario ou administrativo”. (grifos do autor)



2.3 PRINCIPIOS NORTEADORES

Para efeito didatico, os mais importantes principios norteadores do Processo
Administrativo Tributario serdo apresentados subdivididos em dois grupos: no
primeiro ficardo os principios gerais, de raiz constitucional e aplicaveis a todos os
ramos do direito processual; o segundo grupo contera os principios especificos,
decorrentes dos textos doutrinarios, jurisprudenciais e legais, e aplicaveis ao

procedimento e ao processo administrativo.

2.3.1 Principios gerais

Os mais importantes principios processuais encontram-se na Constituicdo
Federal de 1988, a ponto de a doutrina (RIBAS, 2008, p. 33) ja trabalhar com o
chamado “direito constitucional processual”’, formado pelas normas constitucionais
“que reunem principios que se consubstanciam na forma e instrumentos de garantia
ou protecdo dos demais direitos, tragando o perfil constitucional da jurisdicéo”, seja
ela judicial ou administrativa.

S&0 0s seguintes 0s principios constitucionais aplicaveis de forma geral aos
varios ramos do direito processual, entre os quais se encontra o direito processual

administrativo-tributario:

* Principio da Igualdade

Também conhecido como Principio da Isonomia, € considerado o maior
principio do Estado Democratico de Direito e consiste, em sintese, em dar
tratamento desigual aos desiguais.

Citado de forma expressa no caput do art. 5° da vigente Constituicdo
Federal, onde aparece como um direito fundamental e inviolavel garantido a todos, a
aplicacao desse principio no Processo Administrativo Tributario ocorre, por exemplo,
na atuacao imparcial das autoridades julgadoras e ao se garantir a ciéncia ao
contribuinte de todas as decisfes lavradas no processo, de modo a lhe permitir o

pleno exercicio do direito ao contraditorio.



* Principio da Legalidade

E outro dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito e
encontra-se expresso, de forma genérica, no art. 5% Il, da vigente Constituicdo
Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Apesar de o Principio da Legalidade, na forma como consta no art. 5% I,
significar que todos (os cidadaos e o Estado) podem fazer tudo aquilo que a lei nédo
proibe, a Administracdo Publica — por forca do disposto no caput do art. 37 da
Constituicdo — deve obedecer ao principio da estrita legalidade, o que significa que
ela s6 pode fazer o que for permitido por lei, ou seja, deve atuar “conforme a lei e 0
Direito”, nos termos do inciso | do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 9.784/99, que
estabelece normas basicas sobre o processo administrativo federal.

Aplicando o Principio da Legalidade ao processo administrativo, verifica-se
que a vigente Constituicdo Federal reservou a lei federal (art. 24, Xl e 88§ 3°e 49 o
estabelecimento de normas gerais sobre procedimentos em matéria processual e,
enquanto inexistir lei federal sobre normas gerais, autorizou que essa lacuna legal
fosse suprida por lei_estadual (art. 24, § 4%, de onde se pode concluir ser

constitucionalmente inadmissivel que um decreto, um a resolucao ou qualguer

instrumento infralegal possa dispor sobre normas ge rais em matéria de

Processo Administrativo Tributario . (grifos nossos)

* Principio do Devido Processo Legal

O Principio do Devido Processo Legal aplicado ao processo administrativo
decorre da interpretagdo conjunta dos incisos LIV e LV do art 5% da Constituicio
Federal de 1988:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Em suma, o Principio do Devido Processo Legal compreende dois aspectos
essenciais, segundo Gordillo (apud BOTTALO, 2009, p. 40), “o direito de ser ouvido
e o direito de oferecer e produzir provas”, garantidos nos principios do Contraditério
e da Ampla Defesa.
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* Principio do Contraditério

Decorrente do Principio do Devido Processo Legal e previsto no inciso LV do
art. 5%, esse principio garante as partes o direito de conhecer as informacées
produzidas no processo (judicial ou administrativo) e de se manifestar sobre as

mesmas.

* Principio da Ampla Defesa

Também decorrente do Principio do Devido Processo Legal e previsto no
mesmo inciso LV do art. 5° da Constituicdo, é o Principio da Ampla Defesa —
intimamente ligado ao Principio do Contraditorio, podendo ser considerado um de
seus elementos — que assegura as partes o direito de produzir e oferecer provas

utilizando os meios e recursos cabiveis e de que disponham para se defender.

* Principio da Razoavel Duracdo do Processo

Esta previsto no ultimo inciso do art 52 da Constituicdo Federal de 1988, o
inciso LXXVIII, incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de
2004:

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao.

Apesar da vagueza da expressao “razoavel duracdo do processo” face aos
diferentes niveis de complexidade dos processos (sejam judiciais ou
administrativos), a doutrina vem entendendo (ROCHA, 2010, p. 84; MARINS, 2010,
p. 177) que esse principio ndo significa simplesmente o direito a um processo de
tramitacdo rapida, mas sobretudo a um processo com duracdo compativel com sua

complexidade e com sua finalidade.

* Principio da Celeridade

O principio constitucional da celeridade processual, previsto no inciso
LXXVIII do art 5%, ndo se confunde com o principio da razoavel duracdo do processo,
mas relaciona-se diretamente com este, uma vez que a garantia de um processo
com rapido tramite deve ser compatibilizada com as demais garantias processuais
(duracéo razoavel, ampla defesa, etc), de modo a n&do colocar em risco a seguranca

juridica que o processo deve também proporcionar.



11

2.3.2 Principios especificos

Os demais principios do procedimento e do processo administrativo, cuja
lista varia de autor para autor, decorrem da doutrina, da jurisprudéncia e dos textos
normativos, e, para efeito didatico, serdo apresentados subdivididos em trés
subgrupos: principios comuns ao procedimento e ao processo administrativo,
principios do procedimento administrativo tributario e principios do Processo

Administrativo Tributario.

2.3.2.1 Principios comuns ao procedimento e ao processo administrativo

* Principio da Legalidade Objetiva
Reforca o carater objetivo e impessoal que deve sempre pautar toda
atividade procedimental e processual da Administracdo Publica, dado seu vinculo

estrito com a lei.

* Principio da Oficialidade
Estabelece para a Administracdo a obrigatoriedade de dar impulso de oficio
ao procedimento e ao processo, independentemente da provocacdo dos

interessados.

* Principio da Verdade Material

Também conhecido como principio da verdade real (MEDAUAR, 2007, 170)
ou principio da liberdade na prova (MEIRELES, 1998, p. 562), significa que a
Administracdo (no exercicio do principio da oficialidade) nao precisa ficar restrita as
provas trazidas aos autos pelos interessados para decidir o processo, tendo ela
mesma — na busca da verdade real — o direito e o dever de produzir e juntar ao

processo as provas que entender necessarias.

* Principio do Formalismo Moderado

Também denominado pela doutrina de principio do informalismo a favor do
administrado (MARINS, 2010, p. 164) e de principio do formalismo finalistico
(ROCHA, 2010, p. 101), consiste, conforme estabelecem os incisos VIII e IX do

paragrafo Gnico do art. 2° e o inciso | do art. 3° da Lei n® 9.784/99, no dever da
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Administracdo de observar “formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados”, de adotar “formas simples, suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados”, e de “facilitar [para

o administrado] o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes”.

* Principio da Cientificagédo
Estabelece para o administrado (MARINS, 2010, p. 163) “o direito de ser
comunicado formalmente sempre que houver qualquer atividade administrativa que

se refira & sua esfera de interesse juridico”.

2.3.2.2 Principios do procedimento administrativo tributario

* Principio da Inquisitoriedade

O paragrafo Unico do art. 142 do Codigo Tributario Nacional estabelece que
“a atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional”, o que significa que a autoridade fiscal — a quem
compete privativamente os procedimentos relativos a constituicdo do crédito
tributério pelo langamento, nos termos do caput do citado art. 142 — tem o dever de
fiscalizar (em nome do principio da indisponibilidade do interesse publico) e que,
para tanto, deve dispor de poder de investigacao.

Note-se que o principio da inquisitoriedade fica em plano inferior para a
Administracéo a partir do momento em que se instaura o contencioso administrativo-
tributario, quando entram em cena 0s principios norteadores do Processo
Administrativo Tributario, principalmente os que garantem ao contribuinte o

contraditorio e a ampla defesa.

* Principio da Fundamentagéao

Corolario do principio da legalidade objetiva e também conhecido como
principio da motivacdo (ROCHA, 2010, p. 106), exige como condicdo de validade
dos atos administrativos — em especial aqueles relativos ao procedimento de
lancamento tributario, dada a vinculagdo legal a que esté sujeita a Administracdo
Tributaria, nos termos do art. 142 do Cadigo Tributario Nacional — que sejam clara e
expressamente indicadas todas as raz0es de direito e de fato que serviram de

fundamento para a execu¢ao dos mesmos.



13

2.3.2.3 Principios do Processo Administrativo Tributario

Os mais importantes principios norteadores do Processo Administrativo
Tributario estdo previstos no artigo 5° do vigente texto da Constituicdo Federal e
foram apresentados no item 2.3.1: devido processo legal (inc. LIV), contradit6rio e
ampla defesa (inc. LV), razoavel duragdo do processo e celeridade (inc. LXXVIII).

Completando o rol desses principios, merecem destaque 0s principios

processuais do duplo grau de cognicéo e do julgador competente.

* Principio do Duplo Grau de Cognicéo

O principio processual do duplo grau de cognicdo prevé a existéncia do
chamado recurso hierarquico, por meio do qual a deciséo inicial proferida em um
processo (judicial ou administrativo) é submetida a um 6rgdo julgador de nivel
hierarquico superior, com competéncia para revisa-la.

Apesar de ndo estar expressamente previsto na vigente Constituicdo
Federal, o0 mesmo decorre do principio processual constitucional da ampla defesa
previsto no inciso LV do art. 5% em razdo do termo “recursos” que ali foi empregado
(“... ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”).

Por sua vez e no mesmo sentido do texto constitucional, o Codigo Tributério
Nacional, no inciso Il do art. 151, prevé a aplicacdo do duplo grau de conhecimento
ao Processo Administrativo Tributario, quando estabelece como causa de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario “as reclamacdes e 0s recursos, nos
termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo”, o_gue_significa

que todos os entes federativos devem prever o duplo grau de conhecimento

nas leis que regulam 0s respectivos processos admin istrativos tributarios,

dada a condicdo atribuida ao Codigo Tributario Naci onal de lei nacional

instituidora de normas gerais__. (grifo nosso)

* Principio do Julgador Competente

Expressa o direito a uma estrutura de julgamento com competéncia e
composicao previamente definidas em lei, e decorre do disposto nos incisos XXXVII
(“ndo havera juizo ou tribunal de excecao®) e LIII (*ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente®) do art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988.
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2.4 COMPETENCIA LEGISLATIVA

A vigente ConstituicAo Federal, ao tratar das competéncias dos entes
federativos para legislar sobre as matérias processuais e procedimentais,
estabeleceu que cabe: a Unido — privativamente — legislar sobre direito processual
(art. 22, 1); a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal — de forma concorrente e
suplementar — legislar sobre procedimentos em matéria processual (art. 24, Xl); e
aos Municipios — nos assuntos de interesse local e quando cabivel — suplementar a
legislacdo federal e a estadual (art. 30, | e II).

Entendendo o direito processual administrativo-tributario como uma das
espécies do direito processual tributario e esse com caracteristicas proprias que o
distinguem do direito processual civil e do direito processual penal, caberia a Unido
legislar privativamente (cf. art. 22, 1) sobre o direito processual tributario
(administrativo e judicial), conforme posicdo defendida por Marins (2010, p. 111),
promovendo “a existéncia de um sistema processual tributario nacional, de modo a
gue as garantias processuais [constitucionais] concernentes ao devido processo
legal (especialmente a garantia da ampla defesa com 0s meios e recursos a ela
inerentes) recebam aplicacédo uniforme em todo o territorio nacional”.

Ainda sobre a competéncia constitucional privativa da Unido para legislar
sobre direito processual, esclareca-se que a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
denominada de Cddigo Tributario Nacional — CTN, ndo cumpre objetivamente esse
papel de lei nacional sobre direito processual administrativo-tributario, pois
praticamente nao trata de normas processuais tributarias, apesar de dispor sobre a
impugnacdo do sujeito passivo como meio de alterar o langcamento tributario
regularmente notificado (art. 145, 1) e de suspender a exigibilidade do crédito
tributario (art. 151, 1ll) e de reforcar a garantia processual constitucional do duplo
grau de conhecimento (art. 151, Ill: “as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das
leis reguladoras do processo tributario administrativo”), a qual deve ser
obrigatoriamente obedecida por todos os entes federativos.

Na verdade, o CTN foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988
como lei complementar (em razdo da matéria) vinculante de todos os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), por forca do disposto no

art. 146, Ill, “b” (“cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de



15

legislacéo tributéria, especialmente sobre obrigagcéo, lancamento, crédito, prescri¢cdo
e decadéncia tributarios”).

No exercicio da competéncia concorrente para legislar sobre procedimentos
em matéria processual (art. 24, Xl), a Unido esta limitada a edicdo de lei (ordinéaria)
de abrangéncia nacional estabelecendo normais gerais (art. 24, §19, mas sem
excluir a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §2°). Na auséncia de lei
federal sobre normas gerais, os Estados (e o Distrito Federal) poderdo exercer
competéncia plena para editar leis estaduais (ou lei distrital) que atendam as suas
peculiaridades nessa matéria (art. 24, §3°%), as quais terdo a eficacia suspensa em
caso de superveniéncia de lei federal sobre normas gerais, no que lhes for contraria
(art. 24, 84°).

Note-se que os procedimentos em matéria processual tributaria, que se
inserem no ambito da competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (art. 24, XI), dizem respeito a forma e a estrutura por meio das quais
serdo exercidas as garantias constitucionais processuais, ndo se confundindo com a
matéria de direito processual tributario, cujo regramento (como ja visto neste item)
esta na esfera da competéncia privativa da Unido (art. 22, ), nem com o
procedimento de lancamento tributario, cuja disciplina est4 a cargo do CTN (arts.
142 a 150), lei (complementar) instituidora de normas gerais sobre legislacao
tributaria de abrangéncia nacional que atende a previsdo constitucional contida art.
146, 111, “b".

Quanto aos Municipios, por nao possuirem competéncia legislativa
concorrente ou complementar para disciplinar os procedimentos em matéria
processual, como permite concluir a interpretacado conjugada dos incisos | e Il do art.
30 da Constituicdo Federal de 1988, cabe apenas suplementar a legislacéo federal e
a estadual no que for do seu interesse, mas sempre obedecendo ao regime
estabelecido em ambito estadual, que por sua vez deve obedecer as normas gerais
de ambito nacional.

Nunca é demais lembrar e ressaltar que toda a legislacao brasileira (federal,
estadual, distrital e municipal) relativa ao Processo Administrativo Tributario deve
obedecer aos principios constitucionais processuais da legalidade, da igualdade e
do devido processo legal (com as garantias da ampla defesa e do contraditorio dele

decorrentes).
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2.5 LEGISLACAO FEDERAL

O procedimento e o Processo Administrativo Tributario no ambito da
Administracdo Publica Federal encontram-se disciplinados no Decreto n® 70.235, de
06 de marco de 1972, na Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (processo de
consulta a legislagdo tributaria), e, subsidiariamente, na Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 e na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, denominada de Codigo
Tributario Nacional - CTN. H& também normas dispondo sobre prazos processuais
na Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007 e no Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recurso Fiscais (CARF), aprovado pela Portaria do Ministério da
Fazenda n® 256, de 22 de junho de 2009.

O Decreto n® 70.235/72, que ‘rege o processo administrativo de
determinacdo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a
aplicacéo da legislagéo tributaria federal”, € um ato normativo editado pelo Poder
Executivo federal, mas que foi rececpcionado, em razdo da matéria, como lei
ordinaria federal pela Constituicdo de 1988 (por forca do disposto no inciso | do art.
22), e cuida tanto do procedimento de langcamento (“determinagédo e exigéncia dos
créditos tributarios”) como do processo de controle da legalidade desse
procedimento (o Processo Administrativo Tributario propriamente dito).

Da analise do rito processual estabelecido no Decreto n® 70.235/72, na Lei
n® 9.784/99 e na legislacdo federal acima citada, destacam-se como mais
importantes — a luz dos principios procedimentais e processuais — 0S seguintes
pontos:

— Abrangéncia: conforme disposto em seu art. 1%, o Decreto n® 70.235/72
“rege o processo administrativo de determinacao e exigéncia dos créditos tributarios
da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislacéo tributaria federal”. Com
relacdo ao processo de consulta sobre a aplicagdo da legislacao tributaria federal,
como sera visto mais adiante, seu rito esta complementado pelo disposto nos arts.
48 a 50 da Lei n® 9.430/96, que introduziram modificagdes no rito processual previsto
no Decreto n® 70.235/72.

A Lei n® 9.784/99, que “regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal“, estabelece em seu art. 69 que “0s processos
administrativos especificos continuardo a reger-se por lei prépria, aplicando-se-lhes

apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei”. No entanto, em razdo do contetdo
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principiolégico, dos critérios processuais gerais e dos direitos e deveres dos
administrados contidos na Lei n® 9.784/99, a amplitude da sua aplicabilidade ao
Processo Administrativo Tributario federal tem sido cada vez maior, como reconhece
Rocha (2010, p. 292) ao afirmar que “salvo os dispositivos de indole estritamente
procedimental, todas as normas veiculadas pela Lei n® 9.784/99 sdo aplicaveis ao
processo administrativo fiscal federal” e ao mostrar as recentes utilizagdes dos seus
dispositivos em acoérddos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF/MF) e do Superior Tribunal de Justica — STJ.

— Principios norteadores: considerando que o texto do Decreto n® 70.235/72

nao traz de forma explicita os principios norteadores do Processo Administrativo
Tributario federal, essa lacuna é preenchida pela Lei n® 9.784/99, que assegura a
observancia, dentre outros, dos seguintes principios processuais e procedimentais:
da legalidade, da motivacédo, da ampla defesa e do contraditério (art. 22, caput), do
formalismo moderado, da gratuidade, da oficialidade (art. 2°, paragrafo Gnico, VIII,
IX, XI e Xll), da busca da verdade material (art. 27) e do duplo grau de cognicao
(arts. 17 e 57).

— Prazos: para os contribuintes, o Decreto n® 70.235/72 estabelece o prazo
proprio (preclusivo) de 30 (trinta) dias — a contar da data da ciéncia da intimacao —
para a pratica dos principais atos processuais a seu cargo, ou seja, a impugnacao
da exigéncia fiscal (arts. 10, V, e 15) e o recurso voluntario da decisdo de primeira
instancia (art. 33); e de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia do acordao, para
interpor recurso especial a Camara Superior de Recursos Fiscais (art. 37, § 2°). Ha
também os prazos previstos no Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), aprovado pela Portaria MF n? 256/2009: de 15 (quinze)
dias para oferecer contrarrazbes ao recurso especial do Procurador da Fazenda
Nacional (art. 68 do Anexo Il) e de 5 (cinco) dias para interpor embargos de
declaracéo (art. 65, 1l, do Anexo II).

Para a Administragdo Tributaria (e seus servidores), o Decreto n? 70.235/72
estabelece prazos improprios (ndo preclusivos) de: 8 (oito) dias, para a execucao
dos atos processuais por parte do servidor (art. 4°); de 30 (trinta) dias, para a
execucdo de atos processuais solicitados por outras autoridades (art. 3°) e para a
cobranca amigavel, apds ciéncia de decisao desfavoravel ao contribuinte (art. 21). A
Portaria MF n® 256/2009 estabelece os seguintes prazos: de 15 (quinze) dias para a

interposi¢cao de recurso especial por parte do Procurador da Fazenda Nacional (art.
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68 do Anexo Il) e de 5 (cinco) dias para a interposicao de embargos de declaracéo
por parte de conselheiro do colegiado, do Procurador da Fazenda Nacional, dos
Delegados de Julgamento (em caso de nulidade de suas decisdes) e do titular da
unidade da administracdo tributaria encarregada da liquidacdo e execucdo do
acordao (art. 65, LI, IV e V do Anexo Il).

Também para a Administragdo Tributaria federal esta previsto — no art. 24 da
Lei n® 11.457/2007 — o prazo maximo e obrigatério de 360 (trezentos e sessenta)
dias para que seja proferida a decisdo administrativa, a contar do protocolo de
peticOes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte.

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): estdo previstos no Decreto n°

70.235/72 os seguintes recursos: (i) voluntario, a cargo do contribuinte e com efeito
suspensivo, da decisdo de primeira instancia (art. 33); (ii) de oficio, por parte da
autoridade julgadora de primeira instancia, da decisdo que exonerar o contribuinte
de crédito tributario em valor fixado em ato do Ministro da Fazenda ou deixar de
aplicar pena de perda de mercadorias (art. 34, | e Il); (iii) especial, de divergéncia,
por parte do contribuinte ou do Procurador da Fazenda Nacional (art. 68 do Anexo Il
da Portaria MF n® 256/20009).

— Estrutura de julgamento: em primeira instancia, o julgamento compete “as

Delegacias da Receita Federal de Julgamento, 6rgdos de deliberacdo interna e
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal” (art. 25, |, do Decreto n®
70.235/72); e, em segunda instancia, "ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), 6rgao colegiado, paritério, integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, com atribuicdo de julgar recursos de oficio e voluntarios de decisdo de
primeira instancia, bem como recursos de natureza especial” (art. 25, Il, do Decreto
n® 70.235/72).

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 46 a 53 do

Decreto n® 70.235/72, com as modificacdes introduzidas pelos arts. 48 a 50 da Lei n®
9.430/96, com previsio de solucdo em instancia Unica (art. 48 da Lei n® 9.430/96) —
nao cabendo recurso ou pedido de reconsideracdo da solucdo da consulta ou do
despacho que declarar sua ineficacia (§ 3° do art. 48 da Lei n® 9.430/96) — e
previsdo de recurso especial de divergéncia, sem efeito suspensivo, no prazo de

trinta dias, contados da ciéncia da solucao (8§ 5° e 6° do art. 48 da Lei n® 9.430/96).
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2.6 LEGISLACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O Processo Administrativo Tributario no Estado do Rio Grande do Norte
encontra-se disciplinado no Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998, sob a
denominacdo de “REGULAMENTO DE PROCEDIMENTOS E DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO (RPAT)”, tendo sua matriz legal nos artigos 57 e
72 (caput) da Lei Estadual n® 6.968, de 30 de dezembro de 1996, que disp&e sobre o

ICMS e da outras providéncias:

Art. 57. A apuracgédo das infracBes a legislagédo tributaria e a aplicagdo das
respectivas multas sao procedidas através de processo fiscal
administrativo, conforme dispuser a legislac&o. (grifo nosso)

Art. 72. Esta Lei sera regulamentada no prazo de até noventa dias, a partir
de sua publicacédo, periodo em que continuara vigorando o Regulamento do
ICMS aprovado pelo Decreto n.° 11.484, de 23 de outubro de 1992, com
suas alterac@es posteriores, no que nao conflitar com a nova legislacao.

[.]

Da andlise do rito processual estabelecido pelo Decreto n® 13.796/98, o qual
guarda muita semelhanca com o rito federal estabelecido pelo Decreto n® 70.235/72
(recepcionado, em razdo da matéria, como lei ordinéria federal pela Constituicdo de
1988 e, portanto, s6 alteravel por lei), destacam-se como mais importantes — a luz
dos principios procedimentais e processuais — 0sS seguintes pontos:

— Abrangéncia: o Decreto “abrange os procedimentos e 0S processos
administrativos tributarios de impugnacéo de lancamento de crédito tributario e de
consulta, de restituicAo de indébito, de conversdo do depdsito em renda, de
representacdo, de parcelamento de créditos tributarios e de reconhecimento de
beneficios fiscais do Estado“ (art. 1°) e estabelece que o “processo administrativo
tributario tem por objetivos a solucdo de litigios de natureza tributaria na esfera
administrativa e a tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos” (art. 56).

— Principios norteadores: 0os principios constitucionais da igualdade (art. 61)

e do contraditorio e da ampla defesa (arts. 58 e 61), bem como aos principios da
celeridade (arts. 6°% 16, 81° 19, §1% 61, 81°% 25; 26; 68; 72; 73; 97; 104; 111; 137,
148; 150), da simplicidade (arts.: 2°; 21; 22; 61, §1% 65), da economia processual
(arts. 61, 81%; 95, 849), da gratuidade (art. 62), da busca da verdade material (art. 63)
e do duplo grau de cognicao (arts. 57, IV; 115; 120).
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— Prazos: para os contribuintes, o prazo proprio (preclusivo) de 30 (trinta)
dias — a contar da data da ciéncia da intimacdo — para a pratica dos principais atos
processuais a seu cargo, ou seja, a impugnacdo da exigéncia fiscal (art. 83) e o
recurso voluntario da decisdo de primeira instancia (art. 115); para a administracao
tributaria (e seus servidores), sdo estabelecidos prazos improprios (ndo preclusivos)
de 5 (cinco) dias (art. 25: para a execuc¢do de atos de natureza ndo-decisoria e sem
prazo especifico expressamente estabelecido), de 30 (trinta) dias (art. 30: para a
execucao de atos processuais solicitados por outras autoridades; art. 104, I: para a
cobranca, apés ciéncia de decisdo desfavoravel ao contribuinte), de 180 (cento e
oitenta) dias (art. 111: prazo maximo para julgamento do processo, contado da sua
entrada no 6rgao de julgamento e descontados os prazos de diligéncias e pericias).

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): estdo previstos no Decreto 0s

seguintes recursos: (i) voluntario, a cargo do contribuinte e com efeitos devolutivo e
suspensivo, da decisdo de primeira instancia (art. 115); (ii) de oficio, pela autoridade
julgadora de primeira instancia (art. 114).

— Estrutura de julgamento: em primeira instancia, compete (art. 109) a

“auditor fiscal, membro da Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais” ou a
“autoridade preparadora quando n&o configurado, por qualquer motivo, o
contencioso”; e, em segunda instancia, ao Conselho de Recursos Fiscais (art. 120).

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos arts. 134 a 155 do

Decreto, no capitulo dedicado aos procedimentos especiais, merecendo destague 0s
seguintes pontos:

- - a consulta sera solucionada em instancia Unica pelo érgéo julgador de
primeira instancia e no prazo 20 (vinte) dias (art. 148), ndo cabendo pedido de
reconsideracéo (art. 138);

- - da solucdo que divirja de outra que verse sobre a mesma matéria, cabe
recurso de divergéncia ao Secretario de Estado da Tributacéo (art. 148, § 1°);

- - da solucéo que “seja favoravel, no todo ou em parte, ao consulente”, cabe
recurso de oficio, com efeito suspensivo, ao Secretéario de Estado da Tributacéo (art.
art. 148, § 3°).
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2.7 LEGISLACAO DOS DEMAIS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Com a intencdo de dar uma visdo completa da legislacdo que rege
atualmente o Processo Administrativo Tributario nos demais Estados brasileiros e no
Distrito Federal foi realizada uma pesquisa nos arquivos de legislagéo contidos nas
paginas oficiais desses entes na Internet, cujo resultado € apresentado a seguir
(com as necessarias ressalvas para 0s riscos que esse tipo de pesquisa impde —
mesmo nas paginas oficiais —, como, por exemplo, a desatualizacdo das
informacdes e a dificuldade de acesso aos textos originais publicados nos diarios

oficiais):

* Acre

— Legislacdo: Lei Complementar Estadual n® 07, de 30 de dezembro de
1982, que institui o Codigo Tributario do Estado do Acre e que trata do “Processo
Tributario-Administrativo (PTA)” nos artigos 157 a 213;

— Abrangéncia: o Processo Contencioso Tributario (arts. 168 a 194) e os
Processos Especiais (de Consulta, de Restituicdo, de Parcelamento e de Regime
Especial de Tributac&o);

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.
181, 183 e 188), da celeridade (arts. 184 e 192), da simplicidade e da economia
processual (arts. 167, 170 e 180, §19), e do duplo grau de cognicéo (arts. 180 e 191);

— Prazos: para o contribuinte, de 30 (trinta) dias — a contar da data da ciéncia
da intimacao — para a impugnacéao (defesa/reclamacéo) da exigéncia fiscal (art. 180)
e 0 recurso voluntario da decisédo de primeira instancia (art. 191);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo, contra decisdo que lhe seja parcial ou
totalmente desfavoravel (art. 191); (ii) de oficio, por parte do julgador de primeira
instancia e com efeito suspensivo, no caso de decisdo parcial ou totalmente
desfavoravel a Fazenda Estadual (art. 193);

— Estrutura de julgamento: (i) em primeira instancia, cabe ao Diretor de

Administracdo Tributaria (art. 187); (ii) em segunda instancia, cabe ao Conselho de
Contribuintes do Estado (arts. 192 e 193);
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— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 195 a 199 da

Lei, sem previsao de recurso ou pedido de reconsideracéo.

* Alagoas
— Legislacéo: Lei Estadual n® 6.771, de 16 de novembro de 2006, que disp&e

sobre o “Processo Administrativo Tributario - PAT” e, subsidiariamente, Lei Estadual
n® 6.161, de 26 de junho de 2000 (processos administrativos de forma geral);

— Abrangéncia: a Lei n® 6.771/2006 (art. 1°) “disciplina o contencioso ou n&o,
proveniente de langcamento de crédito tributario, de consulta, de restituicdo de
indébito, de reconhecimento de beneficios fiscais, de homologacdo de pagamento
de crédito tributario, de deposito administrativo, de restauracdo e reconstituicdo de
autos, de fornecimento de certiddes relativas a tributos estaduais, de denuncia
espontanea e de regime especial’;

— Principios norteadores: “principios da oficialidade, da legalidade, da

verdade material, da ampla defesa e do contraditorio, sem prejuizo de outros
principios de direito” (art. 2%) e do duplo grau de cognico (art. 28);

— Prazos: do contribuinte (art. 23) — a contar da data da ciéncia da intimacao
—, para impugnacéo do lancamento, de 15 (quinze) dias (procedimento especial) ou
30 (trinta) dias (demais casos); e de 15 (quinze) dias para recurso ordinario da
deciséo de primeira instancia (art. 45);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) ordinario, a cargo do contribuinte,

contra decisédo que lhe seja parcial ou totalmente desfavoravel (art. 46); (ii) especial,
por parte do contribuinte, do autuante, do Procurador da Fazenda Estadual ou do
Representante Fiscal, ao pleno do 6rgao julgador de segunda instancia (art. 47); (ii)
reexame necessario, no caso de decisbes de primeira ou segunda instancias
contrarias a Fazenda Estadual (art. 48);

— Estrutura_de julgamento: compete (art. 28), em primeira instancia, a

Coordenadoria de Julgamento - CJ; e, em segunda instancia, ao Conselho Tributario
do Estado - CTE;

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 56 a 61 da Lei

n® 6.771/2006, com previsdo de instancia Gnica (art. 60) e recurso de divergéncia
(art. 61).
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* Amapa

— Ledgislacdo: Lei Estadual n® 400, de 22 de novembro de 1997, que deu
nova redacdo ao Codigo Tributario do Estado do Amapa (Lei Estadual n® 194, de 29
de dezembro de 1994) e que trata do “Processo Administrativo Fiscal’” nos artigos
173 a 242;

— Abrangéncia: processos de determinacdo e exigéncia dos créditos

tributarios e o de consulta sobre a aplicacdo de Legislacdo Tributaria (art. 173);

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.
173 e 236), da celeridade (arts. 175 e 176), da simplicidade e da economia
processual (arts. 174 e 237), e do duplo grau de cognic¢édo (arts.: 197, 205 e 234);

— Prazos: para o contribuinte, de 30 (trinta) dias — a contar da data da ciéncia
da intimacdo — para a impugnacdo da exigéncia fiscal (art. 187) e o recurso
voluntério da deciséo de primeira instancia (art. 205);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo, contra decisdo que lhe seja parcial ou
totalmente desfavoravel (art. 205); (ii) de oficio, por parte do julgador de primeira
instancia e com efeito suspensivo (art. 206);

— Estrutura de julgamento: compete (art. 197), em primeira instancia, a Junta

de Julgamento de Processo Administrativo Fiscal - JUPAF; e, em segunda instancia,
ao Conselho Estadual de Recursos Fiscais - CERF,;

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 224 a 235 da

Lei, prevendo solugédo em instancia dupla e com efeito suspensivo (art. 234).

* Amazonas

— Legislacdo: Lei Complementar Estadual n® 19, de 29 de dezembro de
1997, que institui o Codigo Tributario do Estado do Amazonas e que trata do
“Processo Tributario-Administrativo (PTA)” nos artigos 206 a 281, com previsao de
aplicacao supletiva das “normas sobre Processo Administrativo Fiscal da Unido e as
da Legislacdo Processual Civil e Penal” (art. 280); e, subsidiariamente, Lei Estadual
n® 2.794, de 06 de maio de 2003 (processos administrativos de forma geral);

— Abrangéncia: os processos de contencioso tributario e os de restituicdo, de

consulta, de confissdo de divida e de pedido de regime especial (arts. 207 e 208);
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— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (art.

209), da celeridade (arts. 215 e 217), da simplicidade e da economia processual (art.
210), e do duplo grau de cognicéo (art. 208);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimacgéao, de
30 (trinta) dias para a impugnacao (art. 243) e de 20 (vinte) dias para o recurso
voluntério da deciséo de primeira instancia (art. 256);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo, contra decisdo que |lhe seja contraria (art. 255);
(ii) de oficio, por parte do julgador de primeira instancia e com efeito suspensivo e
devolutivo, no caso de decisdo parcial ou totalmente desfavoravel a Fazenda
Estadual (art. 258);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, ao Auditor

Tributério (art. 223); e, em segunda instancia, ao Conselho Recursos Fiscais — CRF
(art. 229);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 272 a 276 da

Lei, com previsdo de instancia Unica e sem previsdo de recurso ou pedido de

reconsideracéo (art. 273).

* Bahia

— Legislacdo: Lei Complementar Estadual n® 3.956, de 11 de dezembro de
1981, que institui o Codigo Tributario do Estado da Bahia e que trata do “Processo
Administrativo Fiscal’ nos artigos 122 a 162;

— Abrangéncia: os processos de contencioso tributario (arts. 123 a 155), de
consulta (arts. 156 a 158) e de restituicao (art. 161);

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.
123 e 143), da celeridade (art. 137) e do duplo grau de cognicéo (arts. 143 e 146);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimagéao, de
30 (trinta) dias para a impugnacao (art. 132) e de 10 (dez) dias para 0 recurso
voluntéario da deciséo de primeira instancia (art. 143, 812, Il);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo, contra decisao que Ihe seja contraria (art. 146,
[, “b™); (ii) de oficio, pelo julgador de primeira instancia e com efeito suspensivo, no

caso de decisao desfavoravel a Fazenda Estadual (arts. 145 e 146, I, “a”);
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— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, as Juntas de
Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF (art. 144 e art. 147,

); e, em segunda instancia, as Camaras de Julgamento do CONSEF (art. 147, II);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 156 a 158 da

Lei, sem previsao de recurso ou pedido de reconsideracéo.

* Ceara

— Legislacdo: Lei Estadual n® 12.732, de 24 de setembro de 1997, que
dispbe sobre o “Contencioso Administrativo Tributario” e sobre o respectivo
processo;

— Abrangéncia: aplica-se ao contencioso relativo a exigéncia do crédito
tributario, a restituicdo e as penalidades relacionadas (art. 29);

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.

33, 34 e 50) e do duplo grau de cogni¢ao (art. 39);

— Prazos: do contribuinte (art. 27) — a contar da data da ciéncia da intimacao
—, para impugnacao (defesa) ou recurso voluntario, de 10 (dez) dias (procedimento
sumario) ou 20 (vinte) dias (procedimento ordinario);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, contra decisdo que |lhe seja contraria (art. 39); (ii) de oficio, a cargo do
julgador de primeira instancia, de decisdo contraria a Fazenda Estadual (art. 40);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, a Célula de

Julgamento de 12 Instancia (arts. 18 e 19); e, em segunda instancia, ao Conselho de
Recursos Tributarios (art. 15);

— Processo _de consulta: seu rito estd disciplinado no Decreto n°
24.569/1997 (arts. 883 a 897), em atencéo ao disposto no art. 128 da Lei Estadual n®

12.670/1996 (ICMS), sem previsdo de recurso e com previsdo de pedido de

reconsideracéo (art. 895).

* Distrito Federal

— Leqislacdo: Lei Distrital n® 4.567, de 09 de maio de 2011, que (art. 19
“disciplina o Processo Administrativo Fiscal — PAF, de jurisdicdo contenciosa ou

voluntaria”;
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— Abrangéncia: aplica-se aos processos de “Jurisdicdo Contenciosa” (arts.
39 a 54) e de “Jurisdicdo Voluntaria” (arts. 55 a 85: de consulta, de reconhecimento
de beneficio fiscal, de autorizacdo de regime especial e de restituicéo);

— Principios norteadores: “principios da legalidade, finalidade, motivacao,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia, publicidade, impessoalidade,
instrumentalidade das formas, duracdo razoavel do processo e devido processo
legal” (art. 2°) e do duplo grau de cognicio (art. 51);

— Prazos: para o contribuinte, de 30 (trinta) dias — a contar da data da ciéncia
da intimacdo — para a impugnacéo da exigéncia fiscal (arts. 25 e 36) e 0 recurso
voluntario da deciséo de primeira instancia (art. 51);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo, contra decisdo que lhe seja contraria (art. 51);
(ii) reexame necessario, por parte do julgador de primeira instancia (art. 52);

— Estrutura de julgamento: compete (art. 43), em primeira instancia, ao

Subsecretario da Receita Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal; e,
em segunda instancia, ao Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais - TARF,;

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 55 a 63 da Lei,

prevendo solu¢do em instancia dupla e com efeito suspensivo (art. 63).

* Espirito Santo

— Legislacdo: Lei Estadual n® 2.964, de 30 de dezembro de 1974, que institui
o “Novo Codigo Tributario do Estado” e que trata do “Processo Tributario
Administrativo” nos artigos 176 a 201;

— Abrangéncia: “rege o processo administrativo de determinacéo e exigéncia
dos créditos tributarios” (art. 176);

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.

187 e 190) e do duplo grau de cognicéo (art. 196);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimacgéo, de
30 (trinta) dias para a impugnacao (art. 188) e de 20 (vinte) dias para o recurso
voluntério da deciséo de primeira instancia (art. 196);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo (arts. 196 e 199); (ii) de oficio, por parte da

autoridade julgadora de primeira instancia (art. 195);
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— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, a autoridade

julgadora determinada em regulamento (art. 193); e, em segunda instancia, ao
Conselho Estadual de Recursos Fiscais (arts. 195 e 196);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 147 a 158 da

Lei, sem previsao de recurso ou pedido de reconsideracéo.

* Goias

— Legislacdo: Lei Estadual n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que
institui 0o “Cdodigo Tributario do Estado de Goids” e que trata do “processo
administrativo tributario” nos artigos 199 a 203 e estabelece (art. 203) que 0 mesmo
serd regulado por lei estadual especifica, o que é feito atualmente pela Lei n®
16.469, de 19 de janeiro de 2009; e, subsidiariamente, Lei Estadual n® 13.800, de 18
de janeiro de 2001, que regula os processos administrativos de forma geral,

— Abrangéncia: processos envolvendo o “controle da legalidade do
lancamento ou a solucao de duvidas sobre a interpretacéao e aplicacéo da legislacao
tributaria” (art. 199 da Lei n® 11.651/91); compreendendo também os processos de
restituicdo, de revisdo extraordinaria de atos processuais e de exclusdo de oficio de
optantes do Simples Nacional (art. 3° da Lei n® 16.469/2009);

— Principios norteadores: principios do contraditério, da ampla defesa, da

legalidade, da igualdade, da simplicidade e da gratuidade (arts. 200 a 202 da Lei n®
11.651/91), e do duplo grau de cognicéo (art. 39 da Lei n® 16.469/2009);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimacao,
(art. 34 da Lei n® 16.469/2009) de 30 (trinta) dias para a impugnacao e de 20 (vinte)
dias para o recurso voluntario da deciséo de primeira instancia;

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, da sentenca de primeira instancia que lhe for contraria (art. 39 da Lei n®
16.469/2009); (ii) de oficio, por parte do Julgador de Primeira Instancia e com efeito
suspensivo (art. 40 da Lei n® 16.469/2009);

— Estrutura_de julgamento: compete (art. 37 da Lei n® 16.469/2009), em

primeira instancia, ao Julgador de Primeira Instancia do Conselho Administrativo
Tributario — CAT; e, em segunda instancia, as Camaras Julgadoras do CAT;

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 48 a 52 da Lei

n® 16.469/2009, com previsdo de instancia Unica (art. 48).
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* Maranhao

— Legislacéo: Lei Estadual n® 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que disp&e
sobre o “Sistema Tributario do Estado do Maranh&ao” e disciplina o “Processo Fiscal”
nos artigos 169 a 230;

— Abrangéncia: aplica-se ao processo de contencioso relativo a exigéncia

fiscal e ao processo de consulta;

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.
169 e 174) e do duplo grau de cognigéo (arts. 201 e 205);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimagéao, de
30 (trinta) dias para a impugnacao (art. 182) e de 20 (vinte) dias para 0 recurso
voluntario da deciséo de primeira instancia (art. 201);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, da decisdo de primeira instancia (art. 201); (ii) de oficio, por parte do
Autoridade Julgadora de Primeira Instancia (art. 202);

— Estrutura de julgamento: compete (art. 190), em primeira instancia, a

Autoridade Julgadora de Primeira Instancia do Tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais — TARF; e, em segunda instancia, as Camaras Julgadoras do TARF;
— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 215 a 225 da

Lei, sem previsao de recursos ou pedido de reconsideracao (arts. 223 a 225).

* Mato Grosso

— Legislacdo: Lei Estadual n® 8.797, de 08 de janeiro de 2008, que “dispGe
sobre a regulamentacdo do Processo Administrativo Tributario — PAT”; Lei Estadual
n® 4.547, de 27 de dezembro de 1982, que “dispGe sobre o Sistema Tributario
Estadual” e sobre o “processo administrativo tributario” (arts. 121 a 123); e,
subsidiariamente, Lei Estadual n® 7.692, de 1° de julho de 2002, que regula os
processos administrativos de forma geral;

— Abrangéncia: processos tributarios de exigéncia de créditos, de consulta,
de parcelamento e de concesséo de regimes especiais (art. 121 da Lei n® 4.547/82);

— Principios ___norteadores:  “principios da legalidade, finalidade,

impessoalidade, motivagcdo, moralidade, interesse publico, publicidade,

informalidade, economia e celeridade, assegurados o contraditério e a ampla
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defesa” (art. 2° da Lei n® 8.797/08) e do duplo grau de cognicdo (art. 219 e 223 da
Lei n® 2.731/66);

— Prazos: para os contribuintes (arts. 444 e 467 do Decreto n® 2.129/86), a
contar da data da ciéncia da intimacéo, de 30 (trinta) dias para a impugnacao e para
0 recurso voluntario da decisao de primeira instancia;

— Espécies de recursos (p/ 2® instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, da decisdo de primeira instancia (art. 467 do Decreto n® 2.129/86); (ii)
de oficio, por parte da autoridade julgadora de primeira instancia e com efeito
suspensivo (art. 463 do Decreto n® 2.129/86);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, a Coordenadoria

de Julgamento de Contenciosos Administrativos (art. 461 do Decreto n® 2.129/86); e,
em segunda instancia, ao Conselho de Contribuintes do Estado (art. 471 do Decreto
n° 2.129/86);

— Processo de consulta: rito disciplinado nos artigos 490 a 504 do Decreto

n® 2.129/86, sem previsdo de recursos ou pedido de reconsideracgéo (art. 503).

* Mato Grosso do Sul

— Leqislacdo: Lei Estadual n® 2.315, de 25 de outubro de 2001, que “disp&e
sobre o Processo Administrativo Tributario”;

— Abrangéncia: regula “o processo administrativo para a solucdo de
questbes e litigios relativos a obrigacédo tributaria e ao seu inerente crédito, as
penalidades pecuniarias, aos encargos pecuniarios e aos deveres juridicos de
natureza instrumental, bem como regula outras matérias correlatas” (art. 1°);

— Principios norteadores: adota, entre outros, os principios de “eficiéncia,

impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade”, “finalidade e razoabilidade",
“celeridade, economia e simplicidade processuais”, “busca da verdade material,
“gratuidade”, “contraditério”, “ampla defesa”, ‘“igualdade de tratamento,
“imparcialidade* (arts. 3° e 5% e de duplo grau de cognigéo (arts. 79 e 150);

— Prazos: para os contribuintes (art. 27), a contar da data da ciéncia da
intimacdo, de 20 (vinte) dias para a impugnacdo e para 0 recurso voluntério da
decisao de primeira instancia,

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, da decisdo de primeira instancia (arts. 78 e 79); (i) reexame

necessario, por parte do julgador de primeira instancia e com efeito suspensivo
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(art.76); (iii) especial (de divergéncia), por parte do contribuinte e em face de decisao
de segunda instancia (art. 94)

— Estrutura _de julgamento: compete, em primeira instancia, a julgador

singular (art. 72, 73 e 150); e, em segunda instancia ou instancia especial, ao
Tribunal Administrativo Tributério (arts. 85 e 150);
— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 136 a 149 da

Lei, com previsao apenas do recurso de divergéncia (art. 147).

* Minas Gerais

— Ledgislacdo: Lei Estadual n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, que
“consolida a legislacdo tributaria do Estado de Minas Gerais” e dispde sobre o
“Processo Tributario-Administrativo — PTA” nos artigos 131 a 200; e,
subsidiariamente, Lei Estadual n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, que regula os
processos administrativos de forma geral;

— Abrangéncia: os processos tributarios de exigéncia de créeditos, de
consulta, de pedido de regime especial, de reconhecimento de isencdo e de pedido
de restituicdo do indébito (art. 132-A);

— Principios norteadores: da simplicidade (arts. 135 e 137), do contraditorio

e da ampla defesa (art. 136) e do duplo grau de cognigao (art. 176);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimacgéao, de
30 (trinta) dias para a impugnacéao (art. 163) e de 10 (dias) para o recurso de revisao
da decisao de primeira instancia (art. 176);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) de revisdo (voluntario), a cargo

do contribuinte, da decisdo de primeira instancia (art. 176, caput); (i) de reviséao
(oficio), por parte da Camara Julgadora de primeira instancia, em caso de decisdo
desfavoravel a “Fazenda Publica estadual” (art. 176, § 2°);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, as Camaras de

Julgamento do Conselho de Contribuintes (art. 176, caput); e, em segunda instancia,
a Camara Especial do Conselho de Contribuintes (art. 176, § 29);

— Processo de consulta: rito disciplinado nos artigos 146 a 152 da Lei, com

previsao de recurso com efeito suspensivo (art. 151).
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* Para

— Ledgislacdo: Lei Estadual n® 6.182, de 30 de dezembro de 1998, que
“dispde sobre os Procedimentos Administrativo-Tributarios do Estado do Pard”;

— Abrangéncia: “o procedimento tendente a imposicéo tributaria”, incluindo o
relativo ao Simples Nacional (arts. 11 e 11-A) e os procedimentos especiais de
consulta, de apreensédo, de restituicio e de reconhecimentos de incentivos e
beneficios fiscais (arts. 54 a 70);

— Principios norteadores: do contraditério e da ampla defesa (arts. 11, 13 e

20), da busca da verdade material (art. 28) e do duplo grau de cognic¢éo (art. 32);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimagéao, de
30 (trinta) dias para a impugnacéo (art. 20) e para o recurso voluntario da decisao de
primeira instancia (art. 32); a Lei n&o traz orientacao sobre a forma de contagem dos
prazos;

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, da decisdo de primeira instancia (art. 32); (ii) de oficio, por parte da
autoridade julgadora de primeira instancia e com efeito suspensivo (art. 30);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, ao Diretor da

Julgadoria de Primeira Instancia (art. 24); e, em segunda instancia, ao Tribunal
Administrativo de Recursos Fazendérios — TARF (art. 32);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 54 a 59 da Lei,

sem previsao de recursos ou de pedido de reconsideracao.

* Paraiba

— Legislacéo: Lei Estadual n® 6.379, de 02 de dezembro de 1996, que disp&e
sobre o ICMS e que trata do “Processo Administrativo Tributario” — aplicavel a todos
os tributos estaduais — nos artigos 91 a 158;

— Abrangéncia: os processos tributarios de exigéncia de créditos (art. 91), de
consulta, de pedido de regime especial e de parcelamento (art. 92);

— Principios norteadores: da ampla defesa e do contraditério (art. 94) e do

duplo grau de cognicéo (art. 93 e 125);
— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimagéao, de
30 (trinta) dias para a impugnacéao (art. 113) e para o recurso voluntario da deciséo

de primeira instancia (art. 125);
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— Espécies de recursos (p/ 2® instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, da decisdo de primeira instancia (art. 125); (ii) de oficio, por parte da
autoridade julgadora de primeira instancia, em caso de deciséo contraria a Fazenda
Estadual (art. 128);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, a Coordenadoria

de Julgamento de Contenciosos Administrativos (art. 164); em segunda instancia, ao
Conselho de Recursos Fiscais (arts. 130 e 160); e, em instancia especial, ao
Secretério de Estado da Receita (art. 159);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 145 a 150 da

Lei, com previséo de recursos (de oficio e voluntario, este com efeito suspensivo) ao

Conselho de Recursos Fiscais (art. 148).

* Parana

— Ledislacio: existem trés leis tributarias estaduais (ICMS-Lei n® 11.580/96-
arts. 53 e 56, IPVA-Lei n® 14.260/2003-arts. 17 e 23-A e TAXAS-Lei n® 15.637/2007-
arts. 1% e 2°) que tratam dos respectivos processos administrativos tributarios, mas
com ritos similares ao previsto no art. 56 da Lei n® 11.580/96, sendo que 0 processo
fiscal relativo ao ITCMD (cf. art. 20 da Lei n® 8.927/88) segue expressamente o rito
processual do ICMS;

— Abrangéncia: os processos tributarios de exigéncia de créditos e os de
consulta (arts. 53 e 56 da Lei n® 11.580/96; e 17 e 23-A da Lei n® 14.260/2003-);

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (art.
56, VIII, da Lei n® 11.580/96; art. 17, X, da Lei n® 14.260/2003; art. 2°, VIII, da Lei n®
15.637/2007) e do duplo grau de cognicdo (art. 56, XII, da Lei n® 11.580/96; art. 17,
IX, da Lei n® 14.260/2003; art. 2°, XII, da Lei n® 15.637/2007);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimagéao, de

30 (trinta) dias para a impugnacdao (art. 56, VI) e para o recurso ordinério da decisao
de primeira instancia (art. 56, Xll);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) ordinario, a cargo do contribuinte,

da decisdo de primeira instancia (art. 56, Xll, da Lei n® 11.580/96); (ii) de oficio, por
parte da autoridade julgadora de primeira instancia e com efeito suspensivo, em
caso de decisdo favoravel ao contribuinte (art. 22, XIl, da Lei n® 15.637/2007) ou que
0 exonere de valor superior a 100 (cem) Unidade Padrdo Fiscal do Estado do
Parana - UPF/PR (art. 17, IX, da Lei n® 14.260/2003) ou a R$50.000,00 (cinquenta
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mil reais) (art. 56, XlI, da Lei n® 11.580/96); (iii) especial, no rito da Lei n®
15.637/2007, em caso de decisdo de segunda instancia favoravel ao contribuinte
(art. 22, XIII);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, ao Diretor da

Coordenacéo da Receita do Estado da Secretaria da (art. 56, XI) e, no rito da Lei n®
15.637/2007, as SecGes e Subgrupamentos (art. 22 Il); em segunda instancia, ao
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais (art. 56, Xll), e, no rito da Lei n®
15.637/2007, aos Grupamentos regionais (art. 2% 11); e, no rito da Lei n®
15.637/2007, em terceira instancia, ao Comando Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Parana (art. 22, 11);

— Processo _de consulta: seu rito esta disciplinado no art. 53 da Lei n®
11.580/96 e no art. 23-A da Lei n® 14.260/2003, sem previsdo de recursos ou pedido

de reconsideragéo.

* Pernambuco

— Legislacdo: Lei n® 10.654, de 27 de novembro de 1991, que disp&e sobre
0 “processo administrativo-tributario”; e, subsidiariamente, Lei Estadual n® 11.781, de
06 de julho de 2000, que regula os processos administrativos de forma geral,

— Abrangéncia: os processos tributarios de exigéncia de créditos, de
indeferimento de pedido de restituicdo, de consulta e de contestacdo de reavaliacao
de bens (art. 29;

— Principios norteadores: principios do contraditorio e da ampla defesa (arts.

3% e 4°) e do duplo grau de cognicédo (art. 65);

— Prazos: para os contribuintes (art. 14), a contar da data da ciéncia da
intimacdo, de 30 (trinta) dias para a impugnacdo e de 15 (quinze) dias para o
recurso voluntario da decisdo de primeira instancia,

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) ordinario, a cargo do contribuinte

e com efeito suspensivo (art. 5%), contra decisdo que entenda ter-lhe sido prejudicial
e desde que a decisdo seja ndo unanime ou da decisdo de outras turmas ou do
pleno (art. 78,1 e § 1°); (ii) ordinario, por parte do Procurador do Estado (art. 78, I);
(i) reexame necessario, com efeito suspensivo (art. 5%, no caso de decisdo nao
unanime de Turma Julgadora que desobrigar o contribuinte de pagamento ou excluir
algum dos autuados de acado fiscal ou desclassificar a infracdo ou autorizar

restituicao (art. 75);
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— Estrutura de julgamento: compete (art. 65), em primeira instancia, as

Turmas Julgadoras do Tribunal Administrativo Tributario do Estado — TATE, e, em
segunda instancia, ao Pleno do TATE (arts. 73, 79 e 83);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 56 a 64 da Lei,

sem previsao de recursos ou pedido de reconsideracgao.

* Piaui

— Ledgislacdo: Lei Estadual n® 3.216, de 09 de junho de 1973, que dispde
sobre a legislagéo tributaria do Estado do Piaui e trata do “Processo Administrativo
Fiscal” nos artigos 77 a 109;

— Abrangéncia: “o processo administrativo de determinacao e exigéncia dos
créditos tributarios do Estado do Piaui e o da consulta sobre a aplicacdo da
Legislacdo Tributaria” (art. 77);

— Principios norteadores: principios do contraditorio e da ampla defesa (arts.

86 e 87) e do duplo grau de cognic¢ao (art. 96);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimacgéao, de
30 (trinta) dias para a defesa (art. 87) e para o recurso voluntario da decisdo de
primeira instancia (art. 96);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo, da decisdo de primeira instancia (art. 96); (ii)
de oficio, por parte da autoridade julgadora de primeira instancia e com efeito
suspensivo, em caso de decisdo que exonere o contribuinte de valor superior a
15.000 (quinze mil) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado-UFR-PI (art. 97);

— Estrutura_de julgamento: compete, em primeira instancia, a autoridade

julgadora incumbida do julgamento (arts. 93 e 94); e, em segunda instancia, ao
Conselho de Contribuintes (arts. 92, Il, e 99);
— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 104 a 106 da

Lei, com previsdo de recurso voluntario, com efeito suspensivo (art. 105), e recurso

de oficio de decisao favoravel ao consulente (art. 106).

* Rio de Janeiro

— Leqislacdo: Decreto-Lei n® 05, de 15 de marco de 1975, que institui o
Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro e que trata do “Processo

Administrativo Tributario” nos artigos 205 a 282;
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— Abrangéncia: “rege o processo administrativo que verse, originariamente
ou ndo, sobre a aplicacdo ou a interpretacdo da legislagéo tributaria” (art. 205);

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.
233, 235 e 241) e do duplo grau de cognicao (art. 250);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimagéao, de

30 (trinta) dias para a impugnagdo e para 0 recurso voluntario da decisdo de
primeira instancia (art. 250);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo, da decisdo de primeira instancia (art. 250); (ii)
de oficio, por parte da autoridade julgadora de primeira instancia, em caso de
deciséo total ou parcialmente favoravel ao contribuinte (art. 251);

— Estrutura_de julgamento: compete, em primeira instancia, a Junta de

Revisdo Fiscal (art. 246); e, em segunda instancia, ao Conselho de Contribuintes
(art. 254);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 273 a 282 do

Decreto-Lei, com previsdo de duplo grau de cognicdo (arts. 276 e 279) e sem

previsao de pedido de reconsideracgéo (art. 279).

* Rio Grande do Sul
— Legislacéo: Lei Estadual n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, que disp&e

sobre o "procedimento tributario administrativo”;
— Abrangéncia: os processos tributarios de exigéncia de créditos, de
consulta, de apreenséo, de restituicdo e de isencao;

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.

27 e 28) e do duplo grau de cognicao (art. 44);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimagéao, de
30 (trinta) dias para a impugnacao (art. 28); de 15 (quinze) dias para 0 recurso
voluntario da decisédo de primeira instancia (art. 45); de 5 (cinco) dias para o pedido
de esclarecimento (art. 58); de 10 (dez) dias para o pedido de reconsideracao (art.
60) e para o recurso extraordinario (art. 63);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo, da decisdo de primeira instancia (art. 44); (ii)
de oficio, por parte da autoridade julgadora de primeira instdncia e com efeito

suspensivo, em caso de decisdo contraria a Fazenda (art. 41); (iii) pedido de
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esclarecimento, a cargo do contribuinte e com efeito suspensivo, das decisdes de
segunda instancia consideradas omissas, contraditorias ou obscuras (art. 58); (iv)
pedido de reconsideracdo, a cargo do contribuinte e com efeito suspensivo, das
decisbes que derem provimento a recurso de oficio (art. 60); (v) recurso
extraordinario, por parte do contribuinte ou do Defensor da Fazenda e com efeito
suspensivo, das decisbes de segunda instancia com voto de desempate do
presidente e consideradas contrarias a legislacéo ou a evidéncia dos fatos (art. 63);

— Estrutura _de julgamento: compete, em primeira instancia, ao

Superintendente da Administracdo Tributaria ou a Fiscais de Tributos Estaduais, por
ele designados (art. 36); e, em segunda instancia, ao Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais-TARF (art. 49);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 75 a 80 da Lei,

sem previsao de recursos ou pedido de reconsideracao (art. 80).

* Rondonia

— Leqislacdo: Lei Estadual n® 688, de 27 de dezembro de 1996, que disp&e
sobre o ICMS e que trata do “Processo Administrativo Tributario” — aplicavel a todos
os tributos estaduais (art. 174) — nos artigos 81 a 149;

— Abrangéncia: os processos tributarios de exigéncia de créditos, de
restituicdo, de parcelamento, de regime especial e de consulta (arts. 81 e 82);

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.

84, 119 e 120) e do duplo grau de cognicao (art. 83);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimagéao, de
30 (trinta) dias para a defesa (art. 121) e para o recurso voluntario da decisdo de
primeira instancia (art. 134); e de 15 (quinze) dias para o recurso revisional (art. 138)
e para as contra-raz0es em sede de recurso especial (art. 138-A);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, da decisdo de primeira instancia (art. 134); (ii) de oficio, por parte da
autoridade julgadora de primeira instancia e com efeito suspensivo, em caso de
decisdo contraria a Fazenda Estadual de valor superior a 30 (trinta) Unidades-
Padréo Fiscais (UPF) do estado (art. 132); (iii) revisional, por parte do contribuinte ou
do representante fiscal ou do autor, das decisdes de segunda instancia que divirjam
das proferidas por outras Camaras (art. 138); (iv) especial, por parte da Fazenda

Estadual, das decisGes de segunda instancia que Ihe forem contrarias (art. 138-A);
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— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, ao julgador de

Primeira Instancia do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais - TATE (art.
127); e, em segunda instancia, ao TATE (art. 140);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 67 a 70 da Lei,

sem previsao de recursos ou pedido de reconsideracgao.

* Roraima

— Legislacdo: Lei Estadual n® 072, de 30 de junho de 1994, que dispde sobre
o “Contencioso Administrativo Tributario” e sobre 0s respectivos processos; e,
subsidiariamente, Lei Estadual n® 418, de 15 de janeiro de 2004, que regula os
processos administrativos de forma geral;

— Abrangéncia: o “Processo Administrativo Fiscal”’, o “Processo Especial de
Restituicdo” e o “Processo Especial de Consulta” (art. 29);

— Principios norteadores: principios do contraditério e a ampla defesa (arts.

28, 31 e 32) e do duplo grau de cognicéo (art. 29);

— Prazos: para os contribuintes (art. 36, VI, “b” e “c”), a contar da data da
ciéncia da intimacédo, de 30 (trinta) dias para a impugnagdo e para O recurso
voluntério da deciséo de primeira instancia;

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, da decisdo de primeira instancia (art. 62); (ii) de oficio, pelo julgador de
primeira instancia, em caso de decisdo contraria a Fazenda Estadual (art. 63);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, aos servidores

fiscais lotados na Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais (art. 2°); e, em
segunda instancia, ao Conselho de Recursos Fiscais (art. 2°9);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 73 a 78 da Lei,

com previsao de aplicacao das “normas do Processo Administrativo Fiscal” (art. 77).

* Santa Catarina

— Legislacdo: Lei Complementar Estadual n® 465, de 03 de dezembro de
2009, que Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e
disciplina o rito de julgamento dos processos administrativos fiscais, com previsao de
aplicacio subsidiaria da Lei Federal n® 5.869/73 — Cadigo de Processo Civil (art. 49);
e Lei Estadual n® 3.938, de 26 de dezembro de 1966, que dispGe sobre normas de

legislacéo tributéria;
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— Abrangéncia: “os litigios fiscais suscitados pela aplicacdo da legislagédo
tributaria estadual” (art. 1°);

— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (arts.

52 e 69) e do duplo grau de cognicao (art. 29);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimagéao, de
30 (trinta) dias para a reclamacao (art. 20); e de 15 (quinze) dias para 0 recurso
ordinario da decisdo de primeira instancia (art. 28), para o recurso especial da
decisdo de segunda instancia (art. 30) e de para as contra-razdes em sede de
recurso especial (art.30, § 79);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) ordinario, por parte do

contribuinte ou do Julgador de Processos Fiscais (de oficio, quando exonerar valor
superior a R$10.000,00 dez mil reais) e com efeito suspensivo, das decisbes de
primeira instancia (art. 29); (ii) especial, por parte do contribuinte ou da autoridade
julgadora ou do Procurador do Estado e com efeito suspensivo, das decisbes de
segunda instancia que divirjam das proferidas por outras Camaras ou com voto de
desempate do presidente da camara (art. 30); (iii) pedido de esclarecimento, a cargo
do contribuinte e com efeito suspensivo, da decisdo de segunda instancia
considerada omissa, contraditoria ou obscura, e que tenha deixado de apreciar
matéria legada na peticao (art. 31);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, ao Julgador de

Processos Fiscais (art. 21); e, em segunda instancia, ao Tribunal Administrativo
tributario (art. 29);
— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 209 a 213 da

Lei n® 3.938/66, sem previsdo de recursos ou pedido de reconsideragao.

* Séo Paulo

— Legislacdo: Lei Estadual n® 13.457, de 11 de margo de 2009, que dispde
sobre “o processo administrativo tributario decorrente de lancamento de oficio” e Lei
Estadual n® 6.374, de 1° de marco de 1989, que dispde sobre o ICMS e trata
também da consulta a legislacdo estadual; e, subsidiariamente, Lei Estadual n®
10.177, de 30 de dezembro de 1998, que regula os processos administrativos de

forma geral;



39

— Abrangéncia: “o processo administrativo tributario, decorrente de
lancamento de oficio, para solugdo de litigios relativos aos tributos estaduais e
respectivas penalidades” (art. 19);

— Principios norteadores: “0s principios da publicidade, da economia, da

motivacdo e da celeridade, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes” (art. 2°) e do duplo grau de cognicéo (arts. 47e 54);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimacgéao, de
30 (trinta) dias para a defesa (art. 35), para o recurso voluntario (art. 40), para o
recurso ordinario (art. 47) e para propor (art. 43) ou contra-arrazoar (art. 49) recurso

especial,

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) ordinario, a cargo do contribuinte,
da decisdo de primeira instancia favoravel a Fazenda Publica do Estado e
envolvendo débito fiscal de valor superior a 5.000 Unidades Fiscais do Estado de
Sédo Paulo - UFESP (art. 47); (ii) de oficio, por parte da autoridade julgadora de
primeira instancia, em caso de decisdo contraria a Fazenda Publica do Estado e
envolvendo débito fiscal de valor superior a 5.000 UFESP (art. 46); (iii) especial, por
parte do contribuinte ou da Fazenda Publica do Estado, da decisdo de segunda
instancia que divirja da proferido por qualquer outra Camara do Tribunal de Impostos
e Taxas (art. 49);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, as Delegacias

Tributarias de Julgamento (arts. 37 e 53); e, em segunda instancia, ao Tribunal de
Impostos e Taxas - TIT (arts. 42 e 54);
— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 104 a 107 da

Lei n® 6.374/89, sem previsdo de recursos ou pedido de reconsideragao.

* Sergipe

— Legislacéo: Lei Estadual n® 3.796, de 26 de dezembro de 1996, que disp&e
sobre o ICMS e que disciplina o “Processo Administrativo Fiscal” nos arts. 64 a 68;
Decreto Estadual n® 24.884, de 07 de dezembro de 2007, que — considerando o
disposto nos arts. 64 a 68 da Lei n® 3.796/96 — regulamenta o “Processo
Administrativo Fiscal” aplicavel a todos os tributos estaduais; e, subsidiariamente,
Lei Complementar Estadual n® 33, de 26 de dezembro de 1996, que institui o
“Cédigo de Organizacdo e de Procedimento da Administracdo Publica do Estado de

Sergipe”;
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— Abrangéncia: o “Processo Administrativo Fiscal” e a “Consulta a legislagédo
tributaria e néo tributaria estadual” (art. 1° do Decreto n® 24.884/2007);

— Principios norteadores: os principios do contraditorio e da ampla defesa,

da legalidade objetiva, da oficialidade, do informalismo a favor do administrado, da
verdade material, do inquisitério, da celeridade, da gratuidade e do duplo grau de
cognicdo (conforme previsto nos arts. 111, 113 e 114 da Lei Complementar n®
33/96);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimacgéao, de
30 (trinta) dias para a defesa (art. 18,11, “a”, do Decreto n® 24.884/2007); e de 15
(quinze) dias para os recursos voluntario e especial (18,ll, “a”, do Decreto n?
24.884/2007);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte e com efeito suspensivo, da decisdo de primeira instancia (art. 52 do
Decreto n® 24.884/2007); (ii) reexame necessario, com efeito suspensivo, das
decisdes de primeira instancia contrarias & Fazenda Estadual (art. 54 do Decreto n®
24.884/2007); especial, por parte do autuante ou do autuado e com efeito
suspensivo, da decisdo de segunda instancia ndo unanime, divergente da proferida
por outra cAmara ou por julgador incompetente ou impedido (art. 63 do Decreto n®
24.884/2007);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, a funcionario do

Fisco Estadual, preferencialmente bacharel em direito, designado por ato do
Secretario de Estado da Fazenda (art. 68, V, da Lei n® 3.796/96); e, em segunda
instancia, ao Conselho de Contribuintes do Estado (art. 68, VI, da Lei n® 3.796/96);

— Processo de consulta: seu rito esta regulamentado nos artigos 105 a 115

do Decreto n® 24.884/2007, sem previsdo de recursos ou pedido de reconsideracio.

* Tocantins

— Ledgislacdo: Lei Estadual n® 1.288, de 28 de dezembro de 2001, que
“dispbe sobre o Contencioso Administrativo-Tributario e os Procedimentos
Administrativo-Tributarios”;

— Abrangéncia: o processo de constituicdo do crédito tributario contencioso
ou nao contencioso e 0s procedimentos especiais de restituicdo do indébito
tributario, de consulta, de apreensdo de mercadorias abandonadas ou em situacao

fiscal irregular, e de excluséo de empresas Simples Nacional (art. 11);
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— Principios norteadores: principios do contraditério e da ampla defesa (art.

41) e do duplo grau de cognicéo (art. 42);

— Prazos: para os contribuintes, a contar da data da ciéncia da intimacgéao, de
20 (vinte) dias para a impugnacao e para o recurso voluntario da decisédo de primeira
instancia (art. 26, Ill);

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): (i) voluntario, a cargo do

contribuinte, da decisdo de primeira instancia (art. 50); (ii) de oficio, por parte da
autoridade julgadora de primeira instancia e com efeito suspensivo, em caso de
decisdo desfavoravel & Fazenda Publica e envolvendo crédito tributario de valor
superior a R$1.000,00 (mil reais) (arts. 56, “f", e 58);

— Estrutura de julgamento: compete, em primeira instancia, Julgadores

designados por ato do Secretario da Fazenda (art. 51, I); e, em segunda instancia,
ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais - COCRE (art. 51, I);

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 74 a 81 da Lei,

com previsao de duplo grau de cognicéo (art. 76).
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2.8 LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE NATAL/RN

O Municipio de Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte, exercendo
a competéncia legislativa suplementar prevista no artigo 30, Il, da vigente
Constituicdo Federal, dispde sobre o “Processo Fiscal Administrativo” nos artigos
128 a 171 da Lei n® 3.882, de 11 de dezembro de 1989, que constitui o “Cadigo
Tributario do Municipio do Natal”.

A Lei Municipal n® 5.872, de 04 de julho de 2008, que “regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Municipal’”, desempenha na
esfera municipal o0 mesmo papel que a Lei Federal n® 9.784/99 desempenha na
Administracdo Publica Federal, ou seja, o de estabelecer de normas basicas
aplicaveis de modo geral a todos os processos administrativos instaurados no
Municipio de Natal, englobando as administracbes direta e indireta, bem como os
orgaos do Poder Legislativo municipal quando no desempenho de funcéo
administrativa.

No entanto, os preceitos da Lei n® 5.872/2008, conforme previsto em seu
artigo 96, aplicam-se apenas subsidiariamente ao Processo Administrativo
Tributario, uma vez que o mesmo ja se encontra disciplinado na citada Lei n®
3.882/89 (arts. 128 a 171).

Da andlise das Leis n® 3.882/89 e n® 5.872/2008, destacam-se como mais
importantes — a luz dos principios procedimentais e processuais — 0S seguintes
pontos do rito processual administrativo-tributario:

— Abrangéncia: processos originados de procedimento de oficio (lavratura de
auto de infracdo) e de “requerimento da parte interessada, através de pedido de
restituicdo, consulta ou reclamacéo contra lancamento“ (art. 128 da Lei n® 3.882/89);

— Principios norteadores: a Lei n® 5.872/2008 assegura expressamente (art.

29) a obediéncia “aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”.

— Prazos: para os contribuintes, o prazo préprio (preclusivo) de 30 (trinta)
dias para a pratica dos principais atos processuais a sSeu cargo, Ou seja, a
impugnacdo da exigéncia fiscal (art. 83) e o0 recurso voluntario da decisdo de

primeira instancia (art. 115); para a administracao tributaria (e seus servidores), sdo
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estabelecidos prazos improprios (ndo preclusivos) de 5 (cinco) dias (art. 25: para a
execucao de atos de natureza ndo-decisoéria e sem prazo especifico expressamente
estabelecido), de 30 (trinta) dias (art. 30: para a execucdo de atos processuais
solicitados por outras autoridades; art. 104, I: para a cobranca, apds ciéncia de
decisdo desfavoravel ao contribuinte), de 180 (cento e oitenta) dias (art. 111: prazo
méaximo para julgamento do processo, contado da sua entrada no o6rgdo de
julgamento e descontados os prazos das diligéncias e pericias).

— Espécies de recursos (p/ 2% instancia): previstos na Lei n® 3.882/89 - (i)

voluntario, a cargo do contribuinte, da decisdo de primeira instancia (arts. 164 e
167); (ii) de oficio, por parte da autoridade julgadora de primeira instancia e com
efeito suspensivo (arts. 165 e 166).

— Estrutura de julgamento: compete em primeira instancia, ao Departamento

de Instrucdo e Julgamento Administrativo da Secretaria Municipal de Tributagéo (art.
161); e, em segunda instancia, ao Tribunal Administrativo de Tributos Municipais
(art. 164).

— Processo de consulta: seu rito esta disciplinado nos artigos 151 a 155 da

Lei n® 3.882/89 e apresenta como principal destaque a previsdo do duplo grau de
cognicao (art. 155), ao facultar ao contribuinte recorrer da decisdo da consulta, no
prazo de 30 (trinta) dias, ao Tribunal Administrativo de Tributos Municipais.

Tal previsdo de recurso a segunda instancia administrativa também para o
processo de consulta no ambito do Municipio de Natal constitui-se na principal
diferenca que resulta da comparacdo com o rito federal (v. item 2.5) e com o rito
estadual (v. item 2.6), uma vez que os dois ultimos preveem apenas solu¢cdo em

instancia Unica.
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3 O REGIME TRIBUTARIO DO SIMPLES NACIONAL

3.1 ASPECTOS HISTORICOS

A previsdo para que as microempresas (ME) e as empresas de pequeno
porte (EPP) constituidas sob as leis brasileiras (e com sede e administracdo no
Brasil) tenham direito a um tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
tem raiz nos artigos 146 (I, “d”), 170 (IX) e 179 da vigente Constituicdo Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[-]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

[-]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

[..]

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizac&o do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

[..]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducédo destas por
meio de lei.

A Unido, com base nos citados arts. 170 e 179, instituiu — por meio da Lei n®
9.317, de 05 de dezembro de 1996 — o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, e — por meio da Lei n® 9.841, de 05 de outubro de 1999 — o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

O Simples da Lei n® 9.317/96 (também conhecido como Simples Federal)

vigorou até 30/06/2007 e foi concebido para possibilitar as empresas optantes o
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pagamento mensal unificado de impostos (IRPJ e IPI) e contribuigdes (PIS/COFINS,
CSLL e previdenciaria patronal) federais (art. 3% e também — desde que o respectivo
ente federativo aderisse ao Simples Federal mediante convénio (art. 4% — do
imposto estadual (ICMS) e do imposto municipal (ISS).

No entanto, os Estados e a grande maioria dos Municipios brasileiros
preferiram ndo aderir ao Simples Federal. Os Estados instituiram seus préprios
regimes legais de arrecadacdo simplificada e favorecida (com base nos mesmos
arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal). Quantos aos Municipios, poucos
assinaram convénios de adesdo ao Simples Federal e a grande maioria nao
estabeleceu qualquer tratamento favorecido para as microempresas e as empresas
de pequeno porte neles sediadas.

Enquanto a Lei n® 9.317/96 dispés sobre o “regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno porte”, o “Estatuto da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte”, instituido pela Lei n® 9.841/99 e que também
vigorou até 30/06/2007, estabeleceu para essas empresas, em ambito federal, um
tratamento simplificado e favorecido nos campos administrativo, previdenciario,
trabalhista, de apoio crediticio e de desenvolvimento empresarial.

Com a reforma no Sistema Tributario Nacional introduzida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003 — que, entre outras alteracdes,
incluiu a alinea “d” no inciso Il e o paragrafo unico do art. 146 (acima transcritos), e
o art. 94 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — foram criadas as
condi¢bes para a instituicdo (por meio de lei complementar nacional) de um “regime
Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” para microempresas e empresas de pequeno
porte (v. paragrafo Unico, e incisos, do art. 146), o qual, ao entrar em vigor, faria
cessar todos os regimes de tratamento diferenciado (p/ as ME e as EPP) existentes
nos entes federativos (conf. art. 94 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias).

Assim, com fundamento nas normas constitucionais previstas nos arts. 146
(11, “d”), 170 (IX) e 179, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
instituiu o “Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte” e
0 “Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos

pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional” (art. 12).
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3.2 CARACTERISTICAS GERAIS

O regime especial de arrecadacéo tributaria do Simples Nacional, atendendo
as previsdes constitucionais inseridas nos incisos | a IV do paragrafo Unico do art.
146, encontra-se instituido e disciplinado no Capitulo IV da Lei Complementar n®
123/2006 (arts. 12 a 41) e possui como principais caracteristicas as elencadas a
seqguir:

- Natureza juridica

O regime tributario do Simples Nacional n&o cria novos tributos ou um novo
sistema tributario nacional, mas uma “forma nova de arrecadar tributos velhos”
(MARINS, 2007, p. 74).

Trata-se (art. 1% I, da LC n® 123/2006) de um regime (nico de arrecadacdo
tributaria e de satisfacdo de obrigacdes acessorias, facultado a determinadas
microempresas e empresas de pequeno porte, para “apuracado e recolhimento dos
impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, como forma de dispensar a essas empresas, no ambito de todos os
entes federativos, o “tratamento diferenciado e favorecido” previsto no texto
constitucional.

- Geréncia e reqgulamentacao

Cabe ao “Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da
Fazenda, composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal
e 2 (dois) dos Municipios” a geréncia do regime, com a especial competéncia de
regulamentar (por meio de Resolucdo) a opcdo, a exclusdo, a tributacdo, a
fiscalizacéo, a arrecadacao, a cobranca, a divida ativa e o recolhimento (art. 2°, § 6°,
da LC n® 123/2006).

- Carater opcional para o contribuinte

Essa é uma das principais caracteristicas do Simples Nacional e atende a
previsdo constitucional do inciso | do paragrafo Unico do art. 146.

Ressalte-se que a opcionalidade do regime € caracteristica direcionada
unicamente para o contribuinte — desde que satisfaca o0s requisitos legais para a
opcao — e diz respeito somente a forma de arrecadacdo de alguns dos tributos

devidos (os tributos devidos pelas empresas optantes do Simples Nacional
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continuam os mesmos, ndo havendo substituicdo ou supresséo de tributos), e que,
uma vez realizada a op¢ao pelo Simples Nacional, ela € irretratavel para todo o ano-
calendario a que se refere a opgéo (arts. 16 e 18, § 52 I, da LC n® 123/2006).

- Abrangéncia e Recolhimento

A adesdo ao Simples Nacional “implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo” (art. 13 da LC n® 123/2006) de oito (8) tributos:
dois (2) impostos federais (“Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ” e
“Imposto sobre Produtos Industrializados - [IPI”), quatro (4) contribuicdes
(“Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL”, “Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS”, “Contribuicdo para o PIS/Pasep” e
“Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social”), um (1)
imposto estadual (“Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao - ICMS ) e um (1) imposto municipal (“Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS*).

Observe-se que o regime abrange somente esses oito tributos (lista fechada)
e que para os demais tributos devidos pelas empresas optantes do Simples Nacional
(art. 13, § 1° da LC n® 123/2006) deve ser “observada a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas”.

- Compartilhamento da arrecadacao, da fiscalizacdo e da cobranca

Atendendo a previsdo constitucional do inciso Il do paragrafo Unico do art.
146, a LC n® 123/2006 estabelece uma forma de atuacdo concorrente e
compartilhada (arts. 33, 39 e 41) para os entes federativos nas atividades de
arrecadacéo, de fiscalizacdo e de cobranca o que decorre da unificacdo da base de
calculo (receita bruta, art. 18) e da forma de recolhimento (documento unico, art. 21)

e de declaracéo (declaracédo unica, art. 25).
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4 O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E O SIMPLES NACIONAL

4.1 ASPECTOS GERAIS

A Secdo XlI do Capitulo IV da Lei Complementar n® 123/2006, sob o titulo
“Do Processo Administrativo Fiscal”, trata de duas das espécies de processos
administrativos tributarios que podem ocorrer no ambito do Simples Nacional: o
processo de contencioso (art. 39) e o processo de consulta (art. 40).

Sendo o Simples Nacional um regime unificado de arrecadacao que engloba
tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a LC n® 123/2006 (com as alteragdes incluidas pela Lei Complementar n® 139, de
10/11/2011) previu em seu artigo 39, ao tratar do contencioso administrativo relativo
ao Simples Nacional, que o Processo Administrativo Tributério “serd de competéncia
do o6rgdo julgador integrante da estrutura administrativa do ente federativo que
efetuar o langamento, o indeferimento da opgéo ou a exclusdo de oficio, observados
os dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais desse ente”.

Como excecdo a regra contida no caput do seu art. 39, a LC n® 123/2006 —
reconhecendo a deficiente (ou inexistente) estrutura de julgamento administrativo-
tributario da grande maioria dos municipios brasileiros — estabelece a possibilidade
de os mesmos transferirem exclusivamente ao Estado em que se localizem,
mediante convénio, a atribuicdo de julgamento do contencioso administrativo relativo
ao Simples Nacional (art. 39, § 19).

Apesar de o citado artigo 39 referir-se apenas a trés eventos potencialmente
motivadores de instauragcdo de um processo administrativo relativo ao Simples
Nacional — o langamento de oficio, o indeferimento da opgéo e a exclusédo de oficio
do regime —, a LC n® 123/2006 trata ainda de outras trés espécies de processo
administrativo tributario no ambito do Simples Nacional: o processo de consulta, o
processo de restituicdo e o processo de compensacao.

O Processo Administrativo Tributario de consulta sobre a interpretacdo da
legislacdo do Simples Nacional esta previsto no art. 40 da LC n® 123/2006, o qual

remete sua disciplina ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN):
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Art. 40. As consultas relativas ao Simples Nacional ser&o
solucionadas pela Secretaria da Receita Federal, salvo quando se
referirem a tributos e contribuicdes de competéncia estadual ou
municipal, que serdo solucionadas conforme a respectiva
competéncia tributaria, na forma disciplinada pelo Comité Gestor.

O rito do processo administrativo de consulta no ambito do Simples Nacional
encontra-se atualmente disciplinado nos arts. 111 a 115 da Resolucdo CGSN n® 94,
de 29 de novembro de 2011, cujos pontos principais sdo apresentados a seguir:

- pode ser formulada pelo sujeito passivo da obrigacdo principal ou
acessoria, ou por entidade que represente categoria econdmica ou profissional — se
previsto na legislagéo do ente competente para solucionar a consulta (art. 111);

- “sera observada a legislagdo de cada ente competente quanto ao processo
de consulta, no que néo colidir’ com o disposto na Resolucdo (art. 113, §49);

- sera solucionada em instancia unica, ndo cabendo recurso — exceto o de
divergéncia e caso previsto na legislacdo do ente competente para solucionar a
consulta — nem pedido de reconsideracéao (art. 114);

- 0s efeitos da consulta eficaz observardo a legislacédo de cada ente (art. 59).

Com relacdo aos processos administrativos tributarios de restituicdo e de
compensacido no ambito do Simples Nacional, a LC n® 123/2006 faz referéncia aos
mesmos no 8 14 do art. 21, onde prevé que esses Processos seguirdo o rito
estabelecido pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

Por sua vez, a Resolugdo CGSN n? 94/2011, ao tratar dos processos de
restituicdo e de compensacdo no ambito do Simples Nacional (incluidos juntamente
com os processos de contencioso e de consulta no Capitulo | do Titulo IV, sob o
titulo “DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL”"), previu que “o processo de
restituicdo devera observar as normas estabelecidas na legislacdo de cada ente
federado” (art. 118, § 2°) e que a compensacao devera observar o disposto sobre ela
nessa Resolugédo (art. 119), a qual ndo trata expressamente do rito do processo
administrativo de compensacao (descumprindo o supracitado comando do 8§ 14 do
art. 21 da LC n® 123/2006).

Em resumo, a LC n® 123/2006 — regulamentada pela Resolu¢do CGSN n®
94/2011 - estabelece diferentes ritos para as varias espécies de processos
administrativos tributarios que podem ocorrer no ambito do Simples Nacional: i) para
os chamados processos de contencioso (lancamento, exclusdo de oficio e

indeferimento da opcao), devem ser “observados os dispositivos legais atinentes aos
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processos administrativos fiscais” do ente responsavel (art. 39 da LC n® 123/2006 e
artigo 109 da Resolucdo CGSN n® 94/2011); ii) para os processos de consulta, a
“forma disciplinada pelo Comité Gestor” (art. 40), o que foi levado a efeito pela
Resolucdo CGSN n® 94/2011 (arts. 111 a 115), a qual, como ja visto, disciplina
inteiramente o rito do processo administrativo de consulta no ambito do Simples
Nacional e estabelece (art. 113, §4° que a legislacdo especifica de cada ente sé
sera observada naquilo que ndo colidir com essa Resolucao; iii) os processos de
restituicdo e de compensacdo devem seguir o rito estabelecido pelo Comité Gestor
do Simples Nacional (8 14 do art. 21), o qual estabelece que os processos de
restituicdo deverdo observar a legislacdo de cada ente federado (art. 118, § 2°, da
Resolucdo CGSN n? 94/2011), mas ndo deixa claro qual o rito a ser aplicado aos
processos de compensacdo no ambito do Simples Nacional.

Dessa forma, a Lei Complementar n® 123/2006 remete a disciplina
processual do instituto da consulta sobre a legislacdo tributéria relativa ao Simples
Nacional (art. 40, acima transcrito) a legislacao infralegal produzida pelo Comité
Gestor (resolucbes), o que € um grave desrespeito ao principio constitucional da
legalidade (v. item 2.3.1) e a previsdo constitucional de reserva absoluta de lei para
o estabelecimento de normas gerais sobre procedimentos em matéria processual
(art. 24, Xl e 88 3% e 49).

Por sua vez, a Resolugdo CGSN n? 94/2011, ao disciplinar o rito do
processo de consulta, relega a um plano subsidiario e complementar a legislacéo
especifica de cada ente federativo (art. 113, 84° e desrespeita o consagrado
principio processual do duplo grau de cognicdo (v. item 2.3.2.2), ao estabelecer a
obrigatoriedade de instancia Unica para a solucdo do processo de consulta em todos
os entes federativos (art. 114).

Ressalte-se também que essa previsao de instancia Unica em todos os
entes federativos para a solucdo do processo de consulta no ambito do Simples
Nacional (art. 114 da Resolugdo CGSN n® 94/2011), por colidir frontalmente com o
disposto nas leis que disciplinam o processo administrativo de consulta em alguns
entes federativos (v. itens 2.7 e 2.8), estabelece um rito mais desfavoravel aos
processos dos contribuintes do Simples Nacional sediados nesses entes — em
comparacdo com 0O rito que sera aplicado aos demais contribuintes —, o que
configura mais um desrespeito a Constituicio Federal de 1988, em razdo do
disposto nos arts. 146, I, “d”, e 179 (v. item 3.1).



51

4.2 TRATAMENTOS LEGAIS ADOTADOS NO RIO GRANDE DO NORTE

4.2.1 Pela Unido

A Unido, representada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
cumprindo o disposto no art. 39 da Lei Complementar n® 123/2006 e no art. 82 da
Resolugcdo CGSN n? 94/2011 adota na condugdo do contencioso administrativo
relativo ao Simples Nacional (motivado pelos eventos: lancamento de oficio,
exclusdo de oficio e indeferimento da opg¢éo), em todos os entes da federagéo, o
mesmo rito processual disciplinado no Decreto n® 70.235/72, que regula o Processo
Administrativo Tributario no ambito da Unido e, de forma subsidiaria e naquilo que
nao conflitar com o citado Decreto, as normas procedimentais e processuais
contidas na Lei n® 9.784/99. O Decreto n® 70.235/72 e a Lei n® 9.784/99 ja foram
apresentados no item 2.5 deste trabalho.

Quanto ao processo de consulta, a legislacao federal de regéncia (arts. 46 a
53 do Decreto n® 70.235/72 e arts. 48 a 50 da Lei n® 9.430/96), também apresentada
no item 2.5 deste trabalho, esta inteiramente compativel com o rito processual
estabelecido na Resolugcdo CGSN n® 94/2011.

4.2.2 Pelo Estado do Rio Grande do Norte

O que se constata no Estado do Rio Grande do Norte — com relacdo a
legislacdo de regéncia do contencioso administrativo-tributério (v. item 2.6) — é que
apesar da previsao legal (art. 57 da Lei n® 6.968/96) de existéncia do “processo fiscal
administrativo”, nao existe uma lei (ordinaria ou complementar) estadual
disciplinando o Processo Administrativo Tributario, uma vez que ao utlizar a

expressao “conforme dispuser a legislacdo “, ao final do art. 57 da Lei n® 6.968/96,

o legislador acabou por facultar ao Poder Executivo estadual a competéncia para
legislar integralmente — criando e alterando normas — sobre o Processo
Administrativo Tributario por meio de decretos, o que estd em desacordo com o
principio constitucional da legalidade (v. item 2.3.1, “b”) e com as normas

constitucionais que definem a competéncia legislativa para dispor sobre matéria
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procedimental e processual (v. item 2.4), que requerem reserva de lei para sua
disciplina. (grifo nosso)

Comparando as legislacbes que regem o Processo Administrativo Tributario
na Unido, no Rio Grande do Norte, no Distrito Federal e nos demais Estados —
apresentadas nos itens 2.5 a 2.7 deste trabalho — constata-se que nos outros entes
federativos o Processo Administrativo Tributario encontra-se sempre disciplinado por
lei (ou por decreto recepcionado como lei pela Constituicdo Federal, como é o caso
do Decreto Federal n® 70.235/72; ou por decreto-lei, que tem status de lei; ou por lei

ordinaria; ou por lei complementar) e que somente no Estado do Rio Grande do

Norte o Processo Administrativo Tributério esta tot almente disciplinada por

meio de decretos do Poder Executivo estadual . (grifo nosso)

A conducédo do contencioso administrativo-tributario no ambito do Estado do
Rio Grande do Norte, conforme visto no item 2.6 deste trabalho, encontra-se
atualmente disciplinada no Decreto n® 13.796/98 (denominado de “REGULAMENTO
DE PROCEDIMENTOS E DE PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
(RPAT)"), legislacdo que deveria ser aplicada a todos os contribuintes estaduais,
incluindo os optantes do Simples Nacional, para se cumprir o disposto no art. 39 da
Lei Complementar n® 123/2006.

Porém, no Estado do Rio Grande do Norte, a conducdo do contencioso
relativo ao indeferimento da opcdo e a exclusdo do Simples Nacional esta
disciplinada, respectivamente, nos arts. 251-D/E e 251-U do Decreto n® 13.640, de
13 de novembro de 1997 (Regulamento do ICMS, onde os citados artigos foram
incluidos, respectivamente, pelos Decretos n® 19.916/2007 e 20.862/2008), que
estabelecem instancia Unica para julgamento das impugnacdes contra indeferimento
da opcdo (art. 251-E, § 2% e contra a exclusdo do regime (art. 251-U, § 59, e
prazos, para o contribuinte, de 5 (cinco) dias para apresentar impugnacgao contra o
indeferimento da opcéo (art. 251-D, § 4°) e de 15 dias para apresentar impugnacao
contra a exclusio (art. 251-U, § 19).

Esse rito processual — especifico para a conducdo do contencioso tributario
relativo ao Simples Nacional — estabelecido nos arts. 251-D/E e 251-U do Decreto n®
13.640/97, além de afrontar o principio constitucional da legalidade, uma vez que
(assim como ocorre com o rito geral estabelecido no Decreto n® 13.796/98-RPAT)
esta disciplinado por Decreto e ndo por Lei como exige a Constituicdo Federal de

1988 (v. itens 2.3.1, “b” e 2.4), contraria também a previsdo constitucional do art.
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179, pois estabelece rito processual mais desfavoravel ao contribuinte optante do
Simples Nacional, em comparacdo com o rito geral (disciplinado no Decreto n®
13.796/98-RPAT) e aplicado ao contencioso administrativo-tributario dos demais
contribuintes estaduais, o qual prevé (v. item 2.6) duplo grau de cognicdo e prazo
de 30 (trinta) dias para o contribuinte (impugnacao e recurso voluntario).

Outra comprovacédo, mais recente, de afronta ao principio constitucional da
legalidade foi a edicdo do Decreto n® 22.248, de 18 de maio de 2011, que altera o
Decreto n® 13.796/98 para dispor sobre o Domicilio Tributario Eletrénico (DTE)
aplicavel as pessoas juridicas (matéria de ordem processual tributaria, por estar
intimamente ligada a ciéncia das decisfes aos contribuintes e, portanto, as garantias
processuais constitucionais da ampla defesa e do contraditério) e que traz como
fundamento legal para sua edicdo o supracitado artigo 57 da Lei Estadual n®
6.968/96.

4.2.3 Pelo Municipio de Natal/RN

O procedimento e o Processo Administrativo Tributario no ambito do
Municipio de Natal/RN encontram-se atualmente disciplinados por dois diplomas
legais municipais: a Lei n® 3.882/1989 (arts. 128 a 171), que constitui o “Codigo
Tributario do Municipio do Natal’, e a Lei n® 5.872/2008, que “regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Municipal” e desempenha na
esfera municipal o mesmo papel subsidiario e complementar que a Lei n® 9.784/99
desempenha na Administracédo Publica Federal.

Considerando a inexisténcia de outro diploma legal municipal definindo um
rito processual especifico para a conducédo contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional, o rito processual a ser utilizado nesse contencioso devera ser o
definido pelas leis supracitadas, cujas principais caracteristicas foram apresentadas
no item 2.8 deste trabalho e permitem concluir que o rito ali definido obedece aos
principios constitucionais processuais (v. item 2.3.1) e é compativel com os ritos
processuais administrativo-tributarios definidos nas legislacfes federal (v. item 2.5) e
estadual (v. item 2.6).

Com relacdo ao processo de consulta no ambito do Simples Nacional,

conforme observado nos itens 2.8 e 4.1 deste trabalho, o rito disciplinado na
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legislacdo municipal (arts. 151 a 155 da Lei n® 3.882/89) tem como Unica diferenca
dos ritos federal, estadual e do rito nacional estabelecido na Resolugdo CGSN n®
94/2007, a previsao do duplo grau de cognicao.

No entanto, apesar de a legislacdo do Municipio de Natal/RN prever para
todos os contribuintes um rito de solugdo de consulta com a garantia processual do
duplo grau de conhecimento, tal garantia ndo podera ser aplicada aos contribuintes
do Simples Nacional, uma vez que 0 municipio tera que seguir o rito (mais
desfavoravel) disciplinado na Resolugcdo CGSN n? 94/2011, o qual prevé —
obrigatoriamente para todos os entes federativos — solucdo em instancia Unica para

0 processo de consulta no ambito do Simples Nacional (art. 114).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O resultado do estudo das legislacbes — apresentadas nos itens 2.5 a 2.8
deste trabalho — que disciplinam o Processo Administrativo Tributario nos entes
federativos deixa claro que as legislagdes federal, estadual e municipal estabelecem
ritos processuais bastante similares, principalmente com relacdo aos pontos que
deveriam fazer parte de uma lei nacional (de que ainda carece o sistema processual
tributario brasileiro) voltada para a uniformizacdo — por meio de normas gerais e
vinculantes para todos os entes da federacdo — dos procedimentos que garantam a
plena realizacdo das garantias constitucionais processuais, principalmente a do
devido processo legal, a do contraditério e a da ampla defesa (incisos LIV e LV do
art. 5°).

Assim, pode-se concluir que se os trés entes federativos aptos a atuar na
conducdo do contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional no Estado do
Rio Grande do Norte seguirem a determinacdo contida no art. 39 da Lei
Complementar n® 123/2006, ndo haverd, na pratica, diferencas relevantes entre os
ritos processuais e serdo atendidas as garantias constitucionais processuais.

Por outro lado, conforme relatado no item 4.2.2 deste trabalho, constatou-se
que o Estado do Rio Grande Norte ndo esta cumprindo a determinagcdo contida no
art. 39 da Lei Complementar n® 123/2006, uma vez que vem adotando, na condugao
do contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional, rito processual
especifico estabelecido no Decreto n® 13.640/97, que - além de divergir
substancialmente do rito previsto no Decreto n® 13.796/98, aplicavel aos demais
contribuintes estaduais — esta maculado por duas flagrantes inconstitucionalidades:
i) 0 Rio Grande do Norte é o Unico Estado brasileiro onde o Processo Administrativo
Tributario esta disciplinado por Decreto (v. item 2.7) e ndo por Lei como exige a
Constituicdo Federal de 1988 (v. itens 2.3.1, “b” e 2.4); ii) o rito processual especifico
estabelecido para o contribuinte optante do Simples Nacional lhe € mais
desfavoravel que o rito previsto para os demais contribuintes, o que contraria a
previsdo do art. 179 da Lei Maior.

Face a essa constatacdo, e em nome dos principios constitucionais da
igualdade, da legalidade e do devido processo legal — com as garantias da ampla

defesa e do contraditério dele decorrentes —, e também como forma de atender ao
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comando do art. 179 da Constituicdo Federal de dispensar tratamento juridico
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte,
recomenda-se ao Estado do Rio Grande do Norte que:

— edite, no exercicio da sua competéncia legislativa constitucional (art. 24,
81% e a exemplo dos outros Estados brasileiros e do Distrito Federal, uma Lei
estadual disciplinando (normas gerais) o Processo Administrativo Tributario,
considerando que atualmente essa matéria encontra-se inteiramente disciplinada por
meio de decretos do Poder Executivo estadual (Decretos n® 13.640/97 e 13.796/98);

— altere, imediatamente e enquanto se aguarda a edicdo da Lei estadual
disciplinando o Processo Administrativo Tributério, os arts. 251-D/E e 251-U do
Decreto n? 13.640/97 (que disciplinam o contencioso administrativo estadual relativo
ao Simples Nacional), de modo a compatibilizar o rito processual especifico desse
decreto, com o rito processual estabelecido no Decreto n® 13.796/98 e aplicavel ao
contencioso administrativo-tributario dos demais contribuintes estaduais.

A Unido, em raz&o das constatacdes levantadas no item 4.1 deste trabalho e
em nome dos mesmos principios e comando constitucionais acima citados,
recomenda-se que:

— altere o art. 40 da Lei Complementar n® 123/2006, de modo a impossibilitar
que o rito processual da solugédo de consulta no ambito do Simples Nacional seja
disciplinado por meio de instrumento infralegal (Resolucéo);

— altere, imediatamente e enquanto se aguarda a alteracao do art. 40 da Lei
Complementar n® 123/2006 acima proposta, o art. 114 da Resolucdo CGSN n?
94/2011, para prever instancia dupla para o rito do processo de solugcéo de consulta
no ambito do Simples Nacional, compatibilizando-o com o consagrado principio
processual do duplo grau de cognicao previsto nas leis de outros entes federativos,
caso do Distrito Federal, de alguns Estados (e.g.: Amapa, Minas gerais, Rio de
Janeiro e Tocantins) e do Municipio de Natal/RN.

— altere 0 § 14 do art. 21 da LC n® 123/2006, que determina que o0s
processos administrativos de restituicAio e de compensacdo seguirdo 0 rito
estabelecido pelo Comité Gestor do Simples Nacional, para que o0 mesmo seja
transferido para a Secdo XlIl do Capitulo IV da LC n® 123/2006 (intitulada “Do
Processo Administrativo Fiscal”) e ja estabeleca que ritos serdo seguidos pelos
entes federativos na conducao desses processos no ambito do Simples Nacional, de

modo a impossibilitar que tais ritos sejam disciplinados por normas infralegais.
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